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ACTA No. 56-2018

Quincuagésima Sexta Reunidn de la Comisién Nacional para la Implementacién de la
Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas

ACTA -
Fecha, Hora y Lugar: i
e Saldon de Conferencias del Ministerio de Energia y Minas. (/ ’
e Jueves, 29 de noviembre de 2018, convocatoria a las 9:00 a.m. b i
Participantes: P2
e Comisionados del Sector Gobierno: Sra. Ruth De Los Santos, Ministerio de Hacienda; &
Sra. Yris Gonzalez, suplente del Sr. Alberto Reyes, Ministerio de Energia y Minas; Sr. /
Hamsber Diaz, suplente de la Sra. Xenia Garcia, Ministerio de la Presidencia, Sra. Ruth
Montes de Oca, suplente del Sr. Yvan Rodriguez, Ministerio de Economia, Planificacion
y Desarrollo.
e Comisionados de las Industrias Extractivas: Sra. Elizabeth Mena, Corporaciéon Minera m
Dominicana (CORMIDOM); Sra. Rosa De Los Santos, Falconbridge Dominicana, S.A. A
(FALCONDO); Sra. Yamily Lépez, CaAmara Minera Petrolera (CAMIPE). ‘/\J

e Comisionados de la Sociedad Civil: Sra. Maritza Ruiz, Observatorio Dominicano de X\?
Politicas Publicas de la Universidad Auténoma de Santo Domingo (ODPP-UASD); Sra.
Ynés Rossd, Articulacion Nacional Campesina; Sr. Carlos Peterson, Fundacion e
Guayacadn de Energia y Medioambiente, Capitulo GEMA; Sr. Carlos Pimentel, \\2/
Participacion Ciudadana.

e Comisionados suplentes en funciones: Sr. Félix Peguero, suplente de la Sra. Ruth De ()
Los Santos, Ministerio de Hacienda \

e Comisionados suplentes Sr. Huascar Ferndndez, DOVEMCO; Sr. Santiago José,
Fundacién Dominicana para la Proteccion del Medio Ambiente, Vida y Salud.

e Secretaria Ejecutiva EITI-RD: Sra. Vilma Arbaje, Sra. Natalia Polanco, Sra. Sandra

Castillo, Sr. Rancier Alcantara, Sra. Aida Aamot, Consultora del BID. F
Agenda de la reunion:
I.  Bienvenida y confirmacién de quérum.
Il. Firma de Actas. NC
l.  Plan de Trabajo EITI-RD 2019 con presupuesto. (para discusion y aprobacion) [\g\

IV. Ajustes al alcance y la materialidad del Segundo Informe EITI-RD. (para
discusion y aprobacion)
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V.

VI.

a) Requisitos 2.6 & 4.5: Participacién estatal / Transacciones relacionadas con
las empresas de titularidad estatal

b) Requisito 4.1.a: Definiciéon de umbral por flujo de ingreso y ajustes sobre
definicion de materialidad

c) Requisito 4.1.b: Flujos de ingresos

d) Requisito 4.2: Venta de la porcion de la produccién correspondiente al
Estado u otros ingresos en especie

e) Requisito 4.3: Acuerdos de provision de infraestructura

f) Requisito 4.4: Ingresos por transporte

g) Requisito 4.6: Pagos subnacionales

h) Requisito 6.1: Gastos sociales de las empresas extractivas

i) Requisito 6.2: Gastos cuasi-fiscales N w

Decisién sobre la fiabilidad, veracidad y oportunidad de las divulgaciones del EITI-
RD.
Punto Libre.

l. Bienvenida y Confirmacién de Quérum.

La Sra. Vilma Arbaje, en representacion de la Secretaria Ejecutiva de la CNEITI-RD,
confirmd el quorum a las 9:25 a.m., dando inicio a la reunién con la bienvenida a los
integrantes de la Comisidon Nacional. A continuacion, la Sra. Arbaje agradecio todo el
trabajo realizado por los miembros de la Secretaria Ejecutiva para presentar los temas a
discutir en la reunion.

Il.  Firma de Actas.

La Secretaria Ejecutiva informé que durante la reunidn se circularan las Actas pendientes
de firma. El Acta de la reunién No. 55 ha sido remitida a los Comisionados para revision.

Plan de Trabajo EITI-RD 2019 con presupuesto. (para discusion y aprobacion)

Continuando con la agenda del dia, la Secretaria Ejecutiva pasé a presentar el Plan de
Trabajo EITI-RD 2019 con su presupuesto, recordando que las actividades habian sido
aprobadas en la reunion anterior de la Comision.

Con relacion a las participaciones en actividades internacionales del EITI (actividades Nos.
1.5. 1.6 y 1.7), la seifiora Maritza Ruiz expresd que se deben incluir miembros de la
sociedad civil, que no cuentan con recursos propios para participar. La Secretaria
Ejecutiva agradecio el comentario e informd que investigara como se pudiera financiar
con fondos del MEM a miembros de la Comisién que no son funcionarios del gobierno
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Por igual, comenté que la participacion de la sociedad civil pudiera ser financiada por el
BID o el BM. Con relacién al financiamiento de las empresas, la SE explicd que estas deben
financiar sus participaciones.

Continuando con las actividades del Plan de Trabajo, en la actividad 3.4 sobre la
publicacién del IPA 2018 en la pagina web del EITI-RD, el sefior Santiago José propuso que
dicho informe se incluya como material para discusion en las actividades de difusion, lo
cual fue anotado por la Secretaria Ejecutiva.

La Secretaria Ejecutiva aproveché para felicitar a ENTRE por el excelente material de
difusion que han impreso y que! distribuyeron en el Seminario "Transparencia en las
Industrias Extractivas: Primer Informe EITI de la Republica Dominicana", celebrado el
pasado 7 de noviembre, en Bonao, provincia Monsefior Nouel 2.

La Secretaria Ejecutiva informé que los fondos de cooperacion para la ejecucion del Plan
de Trabajo, ya han sido asignados por el Banco Mundial, asi como que la cooperacion del
BID se ejecuta a través de la contratacion de la Sra. Aida Aamot.

Luego de debatir ampliamente sobre el Plan de Trabajo, la_CNEITI-RD aprobdé por

consenso el Plan de Trabajo de EITI-2019 presupuestado.

Ajustes al alcance y la materialidad del Segundo Informe EITI-RD. (para discusion y
aprobacion)

Continuando con la agenda, la Secretaria Ejecutiva explicé que, como resultado del
ejercicio de Autoevaluacién llevado a cabo en fecha 13 de noviembre de 2018, surgio la
necesidad de profundizar sobre la aplicabilidad o no de algunos requisitos del Estandar
EITI, aclarando que son temas que se han debatido en la CN pero no estan plasmados en
actas como decisiones adoptadas.

En este sentido, informé que la Secretaria Ejecutiva habia remitido la informacion
pertinente, incluyendo explicaciones, sobre los requisitos a discutir. La Secretaria
Ejecutiva pasé inmediatamente a los requisitos.

Requisitos 2.6 & 4.5 sobre participacion estatal y empresas de titularidad estatal.’

El Requisito No. 2.6 sobre Participacion Estatal establece que en los casos en que la
participacion del estado en las industrias extractivas genere el pago de ingresos
significativos, los paises implementadores deberan divulgar: a) Una explicacion de las
normas y practicas existentes con respecto a la relacién financiera entre el gobierno y las

1 Se integran a la reunién el Sr. Carlos Peterson y la Sra. Ynés Rosso (9:50 a.m.)
2 Se integra a la reunidn el Sr. Santiago José (9:55 a.m.)
3 Se integra a la reunidn la Sra. Ruth De Los Santos (10:45 a.m.)
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empresas de titularidad estatal, e b) Informacién del gobierno y de las empresas de
titularidad estatal acerca del grado en que sean beneficiarios reales de las empresas
mineras, petroleras y gasiferas que operen en el sector del petréleo, el gas y la mineria,
incluyendo las empresas cuyos titulares sean subsidiarias de las empresas de titularidad
estatal o empresas en participacion conjunta; modificaciones en el grado de participacion
en la titularidad durante el periodo abarcado por el informe, asi como, en los casos en
que el gobierno y las empresas de titularidad estatal hayan otorgado préstamos o
garantias para préstamos a empresas mineras, petroleras y gasiferas que operen en el
pais, los detalles de dichas transacciones.

Dicho requisito establece, por igual, que para el propédsito de la presentacion de
informacién del EITI, una empresa de titularidad estatal es aquella que participe en
actividades extractivas en nombre del gobierno.

El Requisito 4.5 sobre Transacciones relacionadas con las Empresas de Titularidad Estatal
establece que el grupo de multiparticipes debe asegurar que el proceso de elaboracion
del informe aborde plenamente el rol de las empresas de titularidad estatal, incluyendo
los pagos significativos a las empresas de titularidad estatal por las empresas petroleras,

gasiferas y mineras, asi como las transferencias entre las empresas de titularidad estatal
y otros organismos del gobierno.

Por mandato de la Comision Nacional EITI-RD, la Secretaria Ejecutiva EITI-RD realizé una
consulta a la Direccién Juridica del Ministerio de Energia y Minas sobre la definicion de
Empresa de Titularidad Estatal, en base al ordenamiento juridico dominicano, y solicito
una explicacion sobre si la Corporacion Dominicana de Empresas Estatales (CORDE) es
una Empresa de Titularidad Estatal.

La Direccion Juridica del MEM indico lo siguiente:

“El ordenamiento juridico vigente no establece una definicién o categorizacion de las
empresas de titularidad estatal; no obstante, se entiende que es aquella sociedad
comercial que se rige por la ley de sociedades comerciales en la que su composicion
accionaria es totalmente propiedad del Estado dominicano.”

“La Corporacion Dominicana de Empresas Estatales (CORDE) no es una empresa de
titularidad estatal; es una institucion organica de caracter publico, la cual fue instaurada
mediante la Ley No. 289 del 30 de junio de 1966, con la finalidad de administrar, dirigir y
desarrollar bajo una misma sombrilla, todas las empresas productivas y comerciales,
bienes y derechos, que habian sido confiscadas por el Estado dominicano a consecuencia
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del ajusticiamiento del dictador Rafael Lednidas Trujillo. A pesar de ostentar su
patrimonio propio, CORDE, a raiz de la Comision de Reforma de Empresa Publica (CREP),
adquiere todos los activos de las empresas que en ese momento debian ser disueltas.”

Con la finalidad de brindar mayor claridad, la Secretaria Ejecutiva cité los articulos
pertinentes de las citadas leyes: Articulo 1 y 2 de la Ley No. 280-66, Organica de la
Corporacion Dominicana de Empresas Estatales; y el Articulo 3 de la Ley No. 141-97, de
Reforma de la Empresa Publica.

Los comisionados discutieron la situacion de CORDE, concluyendo que juridicamente no
es una empresa, aun cuando es una entidad que administré empresas que son del Estado.
Se aclard que el Estado a través de CORDE es accionista de FALCONDO, una empresa
minera. Por la definicion de beneficiarios reales de la legislacion dominicana, tampoco se
puede considerar una empresa estatal puesto que el Estado participa con un porcentaje
menor del 20% de las acciones.

Luego de debatir sobre las disposiciones del Estandar EITI, asi como sobre el significado y

las explicaciones ofrecidas por la Direccidon Juridica, la CNEITI-RD aprobd por consenso
gue los requisitos 2.6 y 4.5 no aplican a Republica Dominicana.

Acto seguido, la Secretaria Ejecutiva recordd que la informacion relativa a CORDE estaba
disponible, por lo que sugirio que dicha informacion sea divulgada en el informe
contextual. Tras discutir sobre esta sugerencia, los Comisionados entendieron su
pertinencia, toda vez que la informacién de CORDE habia sido divulgada en el primer
informe y el Sl hizo una recomendacion al respecto. La CNEITI-RD aprobd por consenso la
divulgacion de toda la informacién concerniente a CORDE que se encuentre disponible en
la SE, en aras de fomentar la transparencia.

Definicién de umbral por flujo de ingreso y ajustes sobre definicion de materialidad?,
conforme al Requisito 4.1.a) del Estandar EITI.

La Consultora Aida Aamot paso a explicar que el Estandar del EITI, con relacién a la
divulgacién exhaustiva de impuestos e ingresos, establece que el grupo de multiparticipes
debera llegar a un acuerdo acerca de qué pagos e ingresos son significativos y deben por
tanto ser divulgados, incluyendo las definiciones y los umbrales de materialidad. Los
pagos e ingresos se consideran materiales si su omision o inexactitud afectaria

% La Sra. Elizabeth Mena se integra a la reunion (11:35 a.m.)
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sustancialmente el caracter exhaustivo del Informe EITI. Asimismo, el requisito indica que,
deberia divulgarse una descripcidn de cada flujo de ingresos, asi como las definiciones y
los umbrales de materialidad. Al establecer las definiciones y los umbrales de importancia
relativa, el grupo de multiparticipes debera tener en cuenta el tamafio de los flujos de
ingresos con relacion a los ingresos totales.

Se aclard que la Comisién Nacional habia seleccionado los flujos de ingresos a incluir en
el Segundo Informe EITI-RD considerando las recomendaciones realizadas en el Segundo
Estudio de Alcance y Materialidad. Las Actas Nos. 43 y 44 documentan las opciones
revisadas por la Comision Nacional al seleccionar los flujos de ingresos a divulgar y/o
cotejar. También se acordo la exclusion de algunos flujos de ingresos que no son aplicados
exclusivamente al sector extractivo. Sin embargo, en dichas reuniones no se establecio
explicitamente un umbral para los flujos de ingreso antes de iniciar la realizaciéon del
Informe de Cotejo, como lo sugiere la Nota Guia 13 del EITI sobre la Definicion de Alcance
y Materialidad.

Posteriormente, la consultora presentd una propuesta para analizar la importancia
relativa de los flujos de ingresos de la DGII. Se explicé que analizar los flujos de ingreso
en base al ingreso total del sector, tiene muchas aristas en Republica Dominicana debido
a la existencia de un (1) contribuyente que representa casi todo el ingreso del pais
proveniente del sector minero. Si se estableciera, por ejemplo, un umbral de materialidad
por flujo al 1% de los ingresos totales de gobierno equivalente a RD$156,241,162

millones, quedarian por fuera del ejercicio de cotejo los ingresos recibidos por el gobierno
de las otras empresas mineras que la CNEITI-RD considera importante incluir en el
segundo informe EITI-RD.

A continuacion, la consultora presentd un analisis de los flujos de ingreso seleccionados
para cotejo con mayor representatividad, es decir los flujos recaudados por la DGII,
indicando la cantidad total de empresas que contribuyeron en el 2016 y mostrando un
desglose por contribuyente. Los datos presentados indicaron los nombres de los
contribuyentes que habian realizado el levantamiento del deber de reserva, los otros
contribuyentes se les indicé un nombre genérico. Se mostré el porcentaje y valores con
los que participan otras entidades de gobierno en los ingresos del sector minero. La

consultora sugirié establecer un umbral del 1% para cada uno de los flujos de ingreso
recaudados por la DGII.
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La Sra. Ruth de los Santos presentd una contrapropuesta de establecer el umbral de
materialidad por flujo recaudado por la DGIl en 5% de acuerdo con la metodologia
aplicada en finanzas publicas.

Los comisionados debatieron sobre la importancia de cada monto recaudado y la
implicacién que tiene incluir en el cotejo valores pequefios, en vista de un sector
predominado por una gran operacion minera. Se reiteré que en base al Ingreso Total del
Gobierno (ITG), la entidad recaudadora con mayor peso es la DGIl y que la participacion
de las otras entidades de gobierno responsables de recaudacion o del cobro de tasas es

inmaterial debido a que la recaudacion individual de ninguna de éstas supera el 0.5% del
ITG.

Los comisionados continuaron debatiendo sobre las opciones de seleccionar un umbral
de materialidad por flujo individual, y acordaron establecer un umbral para los flujos de
ingreso en base al total nacional recaudado tal como lo requiere el Estandar del EITI-RD
en su requisito 4.1.a).

Luego de debatir opciones, |la CNEITI-RD aprobo por consenso establecer para los flujos
de ingreso un umbral del 1% del ingreso total del gobierno del sector minero. Para la
aplicacion del requisito 4 del EITI, se consideraran inmateriales los ingresos que sean
iguales o menores al 1% del ITG equivalente a $156.2 millones de pesos.

A seguidas, la Comision inicié un debate sobre los flujos incluidos en el cotejo que no
sobrepasan el umbral establecido de 1% de los ITG. En este sentido, la CN, recordando y

confirmando debates anteriores, reafirmé la importancia de que dichos flujos de ingresos

estuvieran incluidos debido a su trascendencia en el sector extractivo, por las siguientes
razones, entre otras: a) los flujos provienen de disposiciones de la Ley Minera No. 146-71;
b) los flujos estan regidos por las entidades rectoras del sector, ya sea el MEM o la DGM,

y/o c) larelevancia de algunos flujos, dada la coyuntura actual de la Republica
Dominicana.

La CNEITI-RD, luego de analizar la materialidad de importancia relativa en términos
cuantitativos y cualitativos de las empresas metalicas y verificar que la Unica empresa
material es Pueblo Viejo Dominicana Corporation (PVDC), y reconociendo la incidencia de
las otras empresas metdlicas para el pais, reafirmé la inclusién de dichas empresas, a fin
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de lograr mas transparencia; estas empresas son: Falconbridge Dominicana (Falcondo), la
Corporacién Minera Dominicana (Cormidom), Envirogold Las Lagunas y DOVEMCO.

c) Requisito 4.1.b) sobre flujos de ingresos.

Este requisito indica que se deberian incluir los flujos de ingresos mandatorios por el
Estandar en el Informe EITI. El Estandar establece que los paises implementadores “sélo
deberian excluir los flujos de ingresos o los beneficios en los casos en que no sean
aplicables o cuando el grupo de multiparticipes acepte que su omision no tendria efectos
significativos sobre el caracter exhaustivo del Informe EITI”.

En este sentido, la Secretaria Ejecutiva, con el apoyo de los Estudios de Alcance realizados,
y la informacion ofrecida por las entidades de gobierno consultadas, han documentado

para la Comisién Nacional la siguiente informacién con vigencia para el afio 2016, para
decidir su aplicabilidad o no:

i. Derechos sobre la produccion del gobierno anfitrion. El marco fiscal dominicano,
incluyendo los contratos vigentes en el periodo 2016, no establece disposiciones sobre
derechos de produccion del gobierno anfitrion. Se confirmdé que el sector de
hidrocarburos no estuvo operando con actividades de produccién en el periodo
comprendido entre 2016 y 2018.

Luego de debatir al respecto, la Secretaria sometié a la CN la decision sobre la
aplicabilidad de este flujo. La CNEITI-RD aprobd por consenso que el flujo
correspondiente a derechos sobre la produccidon del gobierno anfitrion, no aplica a
Republica Dominicana.

ii. Derechos sobre la produccion de las empresas estatales nacionales. Este gravamen es
aplicable a empresas de titularidad estatal. Conforme a la decisién de la CNEITI-RD
adoptada en el Punto No. IV.a) de la Agenda del dia, no existe ninguna empresa de
titularidad estatal en Republica Dominicana. La CN también establecio la naturaleza
de CORDE como una entidad de gobierno. Se confirmé que en ninguno de los modelos

de gestion de CORDE existe la figura que contemple el derecho del estado sobre la
producciéon minera.

Luego de debatir al respecto, la Secretaria sometiéo a la CN la decision sobre la
aplicabilidad de este flujo. La CNEITI-RD aprobé por consenso gue el flujo
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correspondiente a derechos sobre la produccién de las empresas estatales nacionales
no aplica a Republica Dominicana.

iii. Impuestos sobre las ganancias/renta. Aplica, estd incluido en el Informe de Cotejo.
iv. Regalias. Aplica, esta incluido en el Informe de Cotejo.
v. Dividendos. Aplica, esta incluido en el Informe de Cotejo.

vi. Primas, tales como las primas por firma, por descubrimiento y por produccion.
Ningun bono por el otorgamiento de concesiones o firma de contratos extractivos se
pago al gobierno o fue recibido en 2016.

Luego de debatir al respecto, la Secretaria sometié a la CN la decision sobre la
aplicabilidad de este flujo. La CNEITI-RD aprobd por consenso que el flujo

correspondiente a primas, no aplica a Republica Dominicana.

vii. Tasas de licencia, tasas de arrendamiento, tasas de ingreso y otras. Aplica, esta
incluido en el Informe de Cotejo.

viii. Cualquier otro pago o beneficio significativo para el gobierno. Aplica, esta incluido
en el Informe de Cotejo fundamentado en el Segundo Estudio de Alcance®.

d) Requisito 4.2 sobre venta de la porcién de la produccién correspondiente al Estado u
otros ingresos en especie.

Este requisito indica que en los casos en que la venta de la porcién de la produccién que
corresponde al Estado u otros ingresos en especie sean significativos, el gobierno,
incluidas las empresas de titularidad estatal, tienen la obligacion de declarar los
volumenes vendidos y los ingresos recibidos.

La Secretaria Ejecutiva identifico que, en las concesiones o contratos mineros vigentes en
2016, no existen acuerdos de produccion compartida, ingresos en especie o ingresos
derivados de la venta de la parte de la producciéon que corresponde al Estado. Con

5 Se retira el Sr. Carlos Pimentel (1:00 p.m)
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relacion al sector de hidrocarburos, el Viceministerio de Hidrocarburos del MEM informé
qgue en 2016 no existian contratos de explotacion de hidrocarburos vigentes.

Luego de debatir al respecto, la Secretaria sometié a la CN la decisién sobre la
aplicabilidad de este requisito. La CNEITI-RD aprobo por consenso que el Requisito 4.2 no
aplica a Republica Dominicana.

Requisito 4.6 sobre pagos subnacionales.

Este requisito requiere que el grupo de multiparticipes establezca si son significativos los
pagos directos que realizan las empresas a entidades de gobierno sub-nacionales, dentro
del alcance de la definicion convenida de ingresos a cubrir. En caso de que fueran
significativos, el grupo de multiparticipes debera asegurar que los pagos de las empresas

a dichas entidades y los recibos de dichos pagos sean declarados y cotejados en el Informe
EITl

El Articulo 117, parrafo ll, de la Ley No. 64-00 sobre Medioambiente y Recursos Naturales
establece, con relacion a la conservacion, uso y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, que cuando se trate de recursos naturales no renovables, que el o los
municipios donde esté ubicada una explotacién de minerales, recibiran el cinco por ciento
(5%) de los beneficios netos generados. Este gravamen solo aplica a las empresas mineras
sujetas al régimen tributario general. En el 2016, las empresas cobijadas bajo este

régimen fueron la empresa CORMIDOM vy las otras empresas mineras excluidas del
Informe EITI debido a la inmaterialidad de su contribucion fiscal.

El Segundo Estudio de Alcance y Materialidad identifico que en 2016 la empresa
CORMIDOM no generd beneficios, por lo tanto, no existi6 un hecho generador de la
obligacion tributaria establecida en la Ley No. 64-00. Con relacion a las otras empresas
mineras excluidas del Informe EITI, no se tiene informacién sobre el tamafio de los
ingresos de las entidades de gobierno subnacionales. Sin embargo, los datos presentados
por la DGII sobre los ingresos por concepto de Impuesto sobre la Renta pagado por 51
empresas en 2016, permiten deducir que estos pagos han sido inmateriales basados en
un calculo aproximado del 5% de los ingresos reportados de manera desagregada por
cada uno de los contribuyentes que la DGII reportdé como pagadores durante el 2016. Un
estimado de estos valores, asumiendo que todos los contribuyentes listados tenian la
obligacion de realizar pagos directos a entidades de gobierno subnacional, es inmaterial
incluso aun con el umbral de importancia relativa por flujo de ingresos de 1% de los
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ingresos individuales por cada uno de los flujos, establecido en el punto IV.b) de esta
reunion. Esta estimacion es basado en premisas metodolégicas y no permite conocer si
alguna de las municipalidades recibié de alguna empresa netamente de explotacion
minera algin pago por flujo de caja por concepto del 5% de los beneficios netos que
establece la Ley de Medioambiente.

Luego de debatir al respecto, la Secretaria sometid a la CN la decisién sobre la inclusion
de los pagos subnacionales en el Informe de Cotejo de 2016. La CNEITI-RD aprobd por
consenso la no inclusion de los pagos subnacionales en el Informe de Cotejo 2016.

Para continuar con la reunion, la Secretaria Ejecutiva indicd que se cambiaria el orden de
los puntos de agenda, a fin de abordar el Requisito 6.1 sobre Gastos Sociales de las
Empresas Extractivas, dado que este tema atafie directamente a la empresa Falconbridge,
y la Sra. Rosa De Los Santos, representante de dicha empresa, debe retirarse de la reunién
por compromisos ineludibles.

Requisito 6.1.a) sobre Gastos Sociales de las Empresas Extractivas.

Este requisito establece en su literal a) lo siguiente: En los casos en que las empresas
deban hacer gastos sociales significativos por mandato de ley o por contrato con el
gobierno que rige la inversion extractiva, los paises implementadores deben declarar y,
en la medida de lo posible, cotejar dichas transacciones. Cuando los beneficios sean en
especie, los paises implementadores deberan revelar la naturaleza y el valor estimado de
la transaccidn en especie. Si el beneficiario del gasto social obligatorio es un tercero, es
decir, no es un organismo del gobierno, se debera revelar el nombre y la funcién del
beneficiario. En caso de que no sea factible realizar el cotejo, los paises implementadores
deberian proveer declaraciones unilaterales de parte de la empresa y/o el gobierno con
relacion a estas transacciones.

Por mandato de la Comision Nacional EITI-RD, la Secretaria Ejecutiva EITI-RD realizd una
consulta a la Direccién Juridica del Ministerio de Energia y Minas sobre si los pagos

sociales que realiza la empresa Falconbridge Dominicana son establecidos por ley o por
contrato.

La Direccién Juridica del MEM indicé que la Ley No. 4550, que es la ley aplicable a la
sociedad comercial Falconbridge Dominicana, no establece la obligacion de una
contribucion especial para el desarrollo y provecho de las comunidades. Es en la
enmienda al contrato de fecha 28 de mayo de 1988 que se establece que “la compafiia
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reitera y refuerza sus compromisos con las comunidades aledafias a sus centros de
operaciones y anunciara oportunamente su contribucion a proyectos adicionales de
desarrollo educativo y social”. Posteriormente, el addendum al Acuerdo de Enmienda, fija
como tope maximo, un cinco por ciento (5%) a ser reconocido como deduccion a la base
imponible para el pago de los impuestos.

Como documento relevante, la Secretaria Ejecutiva presentdé a la mesa el texto del
articulo Art. 287 del Codigo Tributario de la Republica Dominicana, referente a
Deducciones Admitidas, el cual establece que “para determinar la renta neta imponible
se restaran de la renta bruta los gastos necesarios efectuados para obtenerla, mantenerla
y conservarla, en la forma dispuesta por este Titulo y el Reglamento para la aplicacion de
este impuesto. Se consideran incluidos en los gastos deducibles de las rentas
provenientes de actividades empresariales, los siguientes: ... i) Donaciones a Instituciones
de Bien Publico. Las donaciones efectuadas a instituciones de bien publico, que estén
dedicadas a obras de bien social de naturaleza caritativa, religiosa, literaria, artistica,
educacional o cientifica, hasta un cinco por ciento (5%) de la renta neta imponible del
ejercicio, después de efectuada la compensacion de las pérdidas provenientes de
ejercicios anteriores, cuando corresponda. Las donaciones o regalos seran tratados como
deduccidn unicamente si se determina en la forma requerida por los Reglamentos.”

La Sra. Rosa De Los Santos, representante de la empresa Falconbridge, presentd la
posicion de la empresa sobre el tema, citando en primer lugar lo establecido por el
addendum al Acuerdo de Enmienda del 26 de mayo del 1988, firmado el 25 de agosto del
1994, asi como los Articulos 284, 285, 286 y 287 del Cédigo Tributario dominicano. La Sra.
De Los Santos continud, indicando que: “De lo anterior podemos colegir que, aun cuando
la compania se ha comprometido a contribuir con las comunidades aledafias al centro de
operaciones, no existe una obligacion como tal para la compafiia de hacer pago formal,
mas aun cuando en la enmienda se establece de manera expresa que “... no excedera al
5% de los beneficios antes de impuestos de las cantidades permitidas como
deducciones...”. El hecho de que no se establezcan montos especificos ni compromisos
de pago literales, soportados por el “no excedera” del contrato, hacen que simplemente
se refleje un mero compromiso con el crecimiento de las comunidades y ejemplo de
responsabilidad social”.

Los comisionados iniciaron el debate del tema, haciendo referencia a la necesidad de
revisar y analizar el texto completo del Articulo 16 del Acuerdo de Enmienda del 26 de
mayo de 1988, asi como del Articulo IX y el Anexo 6 del Addendum al Acuerdo de
Enmienda, del 25 de agosto de 1994, ambos firmados entre el Estado dominicano y
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Falconbridge Dominicana, S.A. En este sentido, solicitaron a la Secretaria Ejecutiva circular

dichos textos, a fin de contar con argumentos informados para deliberar al respecto en
una proxima reunion.

La Secretaria Ejecutiva acordd enviar los textos del Articulo 16 del Acuerdo de Enmienda
del 26 de mayo de 1988, y del Articulo IX v el Anexo 6 del Addendum al Acuerdo de
Enmienda, del 25 de agosto de 1994, ambos firmados entre el Estado dominicano vy
Falconbridge Dominicana, S.A., para retomar el tema en la proxima reunién®.

g) Requisito 4.4 sobre ingresos por transporte.
Este requisito establece que en los casos en que los ingresos por el transporte de petréleo, ’
gas y minerales sean significativos, es de esperar que el gobierno y las empresas de \)ly

titularidad estatal revelen los ingresos recibidos.

Por mandato de la Comisiéon Nacional EITI-RD, la Secretaria Ejecutiva EITI-RD realizé una QS\

consulta a la Direccién Juridica del Ministerio de Energia y Minas sobre si dicho Requisito {-;\
No. 4.4 aplica al pais, en base al ordenamiento juridico nacional. ("‘\

La Direccion Juridica del MEM indic6 que la legislacion dominicana no regula el transporte \\y
de minerales. \

Antes de iniciar el debate, la CN record6 el Primer Estudio de Alcance EITI-RD, realizado \
en el afio 2017 por la Sra. Karen Aparicio, Consultora del Banco Interamericano de Q ‘
Desarrollo, asi como el Segundo Estudio de Alcance y Materialidad, realizado en el 2018 )
por la también consultora del BID, Sra. Aida Aamot, aprobados mediante las Actas Nos.

22,43 y 44, de fechas 23/03/2017, 10/04/2018 y 12/04/2018, respectivamente.

En este sentido, la CN volvi¢ a reflexionar sobre dichos estudios, los cuales establecen, el
primero, que el marco regulatorio del sector minero no contempla la figura de ingresos

por transporte. Sin embargo, el estudio indica que este flujo se incluye en el Decreto No.

83-16, del 23 de marzo de 2016, que dicta el Reglamento de Exploracién y Produccién de { G
Hidrocarburos, lo que implicaria que una vez se firme algliin contrato de explotacién de ‘/
hidrocarburos, este flujo de pagos/ingresos podria ser considerado en el alcance de
Informes EITI, una vez establecida su materialidad. Por igual, el segundo estudio

® La Sra. Rosa De Los Santos se retira de la reunién (2:50 p.m.) %
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mencionado establecio que “durante el levantamiento de informacién se confirmé que el
requisito no aplica”.”’

Luego de debatir al respecto, y de verificar que la legislacién dominicana no regula el
transporte de minerales y no hay empresa estatal que ofrezca dicho servicio, la Secretaria
sometio a la CN la decision sobre la aplicabilidad de este requisito. La CNEITI-RD aprobd

por consenso que el Requisito 4.4 no aplica a Republica Dominicana.

Asimismo, y con respecto al Decreto No. 83-16, la CNEITI-RD aprobd por consenso que,

una vez RD haya otorgado concesiones de explotacion de hidrocarburos, el impuesto al

transporte de hidrocarburos establecido en el articulo 46 del Decreto No. 83-13 deberd

ser tomado en cuenta en la determinacion de los requisitos a incluir en los Informes EITI-
RD.

h) Requisito 4.3 sobre acuerdos de provisién de infraestructura

Este requisito establece que el grupo de multiparticipes y el Administrador Independiente
deben considerar si existe algun acuerdo, o conjunto de acuerdos, sobre la provisién de
bienes y servicios (incluidos préstamos, subvenciones y obras de infraestructura) como
contrapartida total o parcial del otorgamiento de concesiones de exploracién o

produccion de petréleo, gas o minerales, o de la entrega fisica de dichos materiales
basicos.

Asimismo, el requisito dispone que cuando el grupo de multiparticipes llegue a la
conclusion de que estos acuerdos son significativos, tanto la Comisién como el
Administrador Independiente deben asegurar que el Informe EITI tome en cuenta estos
acuerdos y proporcione el mismo nivel de detalles y de transparencia que en la
divulgacion y cotejo de otros pagos y flujos de ingresos.

Por mandato de la Comision Nacional EITI-RD, la Secretaria Ejecutiva EITI-RD realizé una
consulta a la Direccion Juridica del Ministerio de Energia y Minas sobre si el Acuerdo
Transaccional suscrito entre el Estado dominicano y la empresa DOVEMCO, S.A., en fecha
el 27 de noviembre de 2015, es un Acuerdo de Provisién de Infraestructura y Trueque.

La Direccion Juridica del MEM indico lo siguiente:

7 El Sr. Santiago José se retira de |a reunién (2:55 p.m.)
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“El Acuerdo Transaccional firmado entre el Ministerio de Energia y Minas y la sociedad
comercial DOVEMCO, S.A., no es un acuerdo de provision de infraestructura o de trueque,
a cambio del otorgamiento del derecho a explotar. Si bien en el Acuerdo Transaccional
se reanudan las operaciones de DOVEMCO, la finalidad inicial es reconocerle el crédito a
su favor por concepto de regalias pagadas por un aumento injustificado de las mismas.
Las infraestructuras que hace mencion el acuerdo, las cuales seran costeadas por
DOVEMCO con cargo al crédito, son las siguientes:

e La reconstruccion de un tramo utilizado en las operaciones mineras; y

e La construccién de una via alterna desde la mina Las Mercedes hasta la entrada &

del Parque Nacional Sierra de Bahoruco durante el proceso de extraccion, T V-

construccidn y reconstruccion, y hasta el restablecimiento efectivo de la via a R&,
utilizar.

En resumidas cuentas, la necesidad de DOVEMCO de construir esas infraestructuras, es ]

gue en su proceso de extraccion de bauxita esos tramos se verian afectados”. \V

Luego de debatir al respecto, la Secretaria sometid a la CN la decisién sobre la

aplicabilidad de este requisito. La CNEITI-RD aprobé por consenso que el Requisito 4.3 no \
aplica a Republica Dominicana. [\L

Garantia sobre la fiabilidad, veracidad y oportunidad de las divulgaciones del EITI en ( )
R.D. |

La Consultora Aida Aamot indicé que la Nota Guia 23 requiere que los paises '?f:v
implementadores mantengan un registro de las evidencias y soportes que documenten A
los procesos llevados a cabo para implementar el EITI en el pais. De igual manera, la "W

Plantilla de Autoevaluacion del EITI insta a los grupos de multiparticipes a mantener :
garantias que confirmen que todas las divulgaciones del EITI sean oportunas, fiables y )
fidedignas. :

|

El Estandar del EITI establece que el término “Informe EITI”, en el contexto de un
mecanismo de divulgacion de informacion, se utiliza para definir la informacion y los datos
que deben ser divulgados de acuerdo con dicho Estandar. Los datos pueden ser Q
divulgados en un informe EITI o puede tratarse de informacion que esté publicamente é

disponible, asi como datos recolectados como parte del proceso EITI. 72

En Republica Dominicana, los mecanismos para la divulgaciéon de las informaciones
requeridas por el Estandar se dividen en dos dreas de trabajo. Un area de trabajo esta %
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constituida en el Portal de Transparencia EITI-RD, el cual se sustenta por un documento
llamado Informe Contextual, que aborda las actualizaciones de las divulgaciones de todos
los otros requisitos del EITI que no son el cotejo. La segunda érea de trabajo corresponde
al Informe de Cotejo del EITI realizado por un Administrador Independiente.

La Comision Nacional ha discutido y acordado con el Administrador Independiente los
mecanismos para garantizar la fiabilidad de la informaciéon de acuerdo con el Requisito
4.9 del Estandar del EITI. La aplicabilidad del requisito 4.9 para garantizar la calidad de los
datos no se aplicaba tradicionalmente a los Informes Contextuales. Sin embargo, la
Comisién Nacional debe de igual manera hacer extensiva la garantia de la calidad de
informaciones ante el sefialamiento de la Nota Guia No. 23, y considerando las lecciones
aprendidas para la posterior implementacién de divulgaciones integradas del EITI en
Republica Dominicana.

El Informe Contextual que soporta el Portal de Transparencia EITI-RD es preparado por la
Secretaria Ejecutiva del EITI-RD con el apoyo de consultores y diversas entidades de
gobierno. La informacion presentada en el Informe Contextual tiene como fuente
principal comunicaciones oficiales de las diversas entidades de gobierno, a solicitudes
realizadas por la Secretaria Ejecutiva del EITI-RD. La informacion recibida se presenta de
manera fidedigna en el cuerpo del documento del Informe Contextual respetando la
fuente de la informacion suministrada de manera oficial por escrito.

La Secretaria Ejecutiva lleva un archivo consolidando todas las informaciones recibidas
para cada periodo de estudio que cobija el Informe EITI-RD; de manera que siempre se
podra revisar la fuente principal de las divulgaciones publicadas.

La CNEITI-RD debera decidir si considera oportuno, fiable y veraz las comunicaciones
oficiales entre las entidades de gobierno como fuente de informacién del Inform
Contextual EITI-RD, al momento de aprobar dicho informe.

Punto Libre.

La Secretaria Ejecutiva informé que el borrador del Informe Contextual y el Informe
Final del Administrador Independiente serdn enviados mafiana, 30 de noviembre, y
presentados en reunion de la CN el jueves 6 de diciembre, de 8:00 — 5:00 p.m.

La Secretaria Ejecutiva informd que el lanzamiento del Segundo Informe EITI-RD serd
el jueves 13 de diciembre, en el Hotel Intercontinental, de 10:00 a.m. a 12:00 p.m.
La Secretaria Ejecutiva solicité a los Comisionados nombrar un representante por
sector, para que tenga una participacion de 5 minutos en el lanzamiento del Informe.
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e No habiendo mas temas a tratar, la Secretaria Ejecutiva dio por concluida la reunién
alas 3:45 p.m.

Resumen de Decisiones adoptadas en la Reunién No. 56

e La CNEITI-RD aprobé por consenso el Plan de Trabajo de EITI-2019 presupuestado.

e La CNEITI-RD aprobo por consenso que los requisitos 2.6 y 4.5 no aplican a Republica N\
Dominicana. !\F‘

e La Comision Nacional aprobd por consenso la divulgacién de toda la informacién
concerniente a CORDE que se encuentre disponible en la SE, en aras de fomentar la
transparencia. / )

* La CNEITI-RD aprobé por consenso establecer para los flujos de ingreso un umbral del 1% | | \Y
del ingreso total del gobierno del sector minero. /

e La CNEITI-RD aprobé por consenso que el flujo correspondiente a derechos sobre la |
produccién del gobierno anfitrién, no aplica a Republica Dominicana.

e La CNEITI-RD aprobdé por consenso que el flujo correspondiente a derechos sobre la
produccion de las empresas estatales nacionales, no aplica a Republica Dominicana.

» La CNEITI-RD aprobd por consenso que el flujo correspondiente a primas, no aplica a
Republica Dominicana.

e La CNEITI-RD aprobé por consenso que el Requisito 4.2 no aplica a Republica Dominicana.

e La CNEITI-RD aprobé por consenso la no inclusién de los pagos subnacionales en el
Informe de Cotejo 2016, por ser inmaterial.

» La Secretaria Ejecutiva acordé enviar los textos del Articulo 16 del Acuerdo de Enmienda
del 26 de mayo de 1988, y del Articulo IX y el Anexo 6 del Addendum al Acuerdo de
Enmienda, del 25 de agosto de 1994, ambos firmados entre el Estado dominicano y
Falconbridge Dominicana, S.A.

e La CNEITI-RD aprobd por consenso que el Requisito 4.4 no aplica a Republica Dominicana.

e La CNEITI-RD aprobé por consenso que, una vez RD haya otorgado concesiones de
explotacion de hidrocarburos, el impuesto al transporte de hidrocarburos establecido en
el articulo 46 del Decreto No. 83-13 deberd ser tomado en cuenta en la determinacién de
los requisitos a incluir en los Informes EITI-RD.

e La CNEITI-RD aprobd por consenso que el Requisito 4.3 no aplica a Republica Dominicana.
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