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Esta nota ha sido publicada por la Secretaria Internacional del EITI para orientar a los paises Implementadores en el cumplimiento de
los requisitos establecidos en el Estdndar del EITI. Se sugiere a los lectores que consulten el Estdndar del EITI directamente y que se
comuniquen con la Secretaria Internacional si necesitan alguna aclaracion. Los detalles de contacto pueden buscarse en
www.eiti.org/es

Nota guia 17 sobre gastos sociales

Requisito 6.1

1. Resumen

Ademas de los impuestos gravados por los gobiernos central, regionales y locales, las companias
extractivas suelen hacer contribuciones a los gobiernos regionales o locales, a las comunidades, a las
ONG o a los terceros en las zonas donde operan. Esas transacciones son denominadas indistintamente
“gastos sociales”, “pagos sociales” o “inversiones sociales”. En el Estandar del EITI, estos pagos se
abordan en la seccién 6.1 como “gastos sociales” (véase el cuadro 1). Los gastos sociales pueden tener
varias formas y pueden involucrar pagos en efectivo, como donaciones, subsidios u otros tipos de
transferencias de efectivo, la transferencia de activos, como la construcciéon de caminos o escuelas, o la
prestacion de servicios, como capacitacién o atencién de la salud. En algunos casos, estos gastos
sociales se basan en obligaciones legales o contractuales. En otros casos, las compaiiias hacen
contribuciones sociales voluntarias. Varios paises Implementadores del EITl ya divulgan o cotejan gastos
sociales obligatorios y/o voluntarios en sus Informes EITl; esto incluye a Kazajstan, Kirguistan, Liberia,
Mongolia, Mozambique, Perd, la Republica del Congo, Togo, Yemen y Zambia. Esta nota proporciona
una guia para los grupos de multiparticipes sobre cémo informar gastos sociales.
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2. Requisitos relacionados a este tema

6.1 Gastos sociales por parte de empresas extractivas

a) En los casos en que las compafias tengan obligacion de hacer gastos sociales materiales por ley o por el
contrato con el gobierno que rige la inversién extractiva, los paises implementadores deben divulgary, en la
medida de lo posible, cotejar estas transacciones. Cuando esos beneficios sean en especie, los paises
implementadores deben divulgar la naturaleza y el valor presunto de la transaccion en especie. Si el beneficiario
del gasto social obligatorio es un tercero, es decir, no un organismo gubernamental, se debe revelar el nombre y la
funcion del beneficiario. En caso de que no sea factible realizar el cotejo, los paises deben incluir divulgaciones
unilaterales de la compaiia y/o del gobierno de estas transacciones.

b) Cuando el grupo de multiparticipes considere que los gastos y transferencias sociales discrecionales son
materiales, se recomienda que dicho grupo desarrolle un proceso de presentacion de informacion con vistas a
lograr el mismo nivel de transparencia que el que se exige a los organismos gubernamentales para otros pagos y
otros flujos de ingresos. En los casos en que no sea posible el cotejo de transacciones clave, p. ej., cuando los
pagos de las compaiias sean en especie o a un tercero ajeno al gobierno, el grupo de multiparticipes puede
acordar un enfoque de divulgaciones unilaterales voluntarias de las compafias y/o del gobierno que se incluiran
en el Informe EITI.

Fuente: Estandar del EITI 2016, p. 28.

3. Guia

La Secretaria Internacional del EITl recomienda a los grupos de multiparticipes el siguiente enfoque
paso a paso para abordar los gastos sociales:

Paso 1- Identificar si las compaiias realizan gastos sociales, incluso si son obligatorios o
discrecionales

Para poder identificar si las compafias proporcionan gastos sociales, se aconseja al grupo de
multiparticipes que consulte:

e Asociaciones de las companias y la industria extractivas para comprender el tipo y la naturaleza
de todos los gastos sociales y si dichos gastos son discrecionales o forman parte de las
obligaciones legales y/o contractuales de las compafiias.

e Elmarco legal y normativo que rige el sector extractivo para identificar si los gastos sociales son
obligatorios por ley. En los casos en que sean obligatorios por ley, el grupo de multiparticipes
puede incluir una referencia a las disposiciones legales relevantes en el Informe EITI.

e Acuerdos y contratos, cuando estén disponibles, para comprender si los gastos sociales son
obligatorios o voluntarios.
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Se recomienda que los datos de este trabajo se documenten en las minutas del grupo de
multiparticipes, en los estudios de alcance o en el Informe EITl en si.

Ejemplos:

El articulo 31 del contrato de Afganistan - Qara Zaghan estipula que “durante los primeros dos ainos de [el]
contrato [la compafiia] gastard un minimo de USD 50.000 para la implementacion de programas sociales de
acuerdo con el Plan de Desarrollo Social”.

El Céodigo de Mineria de Guinea (2011, con enmiendas) incluye las siguientes disposiciones:

Articulo 130: Desarrollo de la comunidad local

El titular de un Derecho de Propiedad para Operacién Minera debe firmar un Acuerdo de Desarrollo Local con la
comunidad local que resida en su Derecho de Propiedad para Operacién Minera o en la vecindad inmediata. Los
términos para redactar el borrador de estos acuerdos se estipulan en una orden conjunta del ministerio a cargo de
las minas y del ministerio a cargo de la descentralizacion.

El propdsito del Acuerdo de Desarrollo Local es establecer condiciones que conduzcan a la gestion eficiente y
transparente de la Contribucién al Desarrollo Local que paga el titular del Permiso de Operacién Minera y
fortalecer las capacidades de la comunidad local en la planificacién y la implementacién del programa de
desarrollo comunitario.

El Acuerdo de Desarrollo Local debe incluir, entre otras cosas, disposiciones para capacitar a la comunidad local y,
mas en general, a los habitantes de Guinea, medidas sanitarias y de proteccién ambiental para la comunidad local
y procesos para el desarrollo de proyectos sociales. Se aplicaran principios de transparencia y de consulta a la
gestién del Fondo para el Desarrollo Econémico Local y a cualquier Acuerdo de Desarrollo Local que se publique y
se proporcione a la comunidad local.

El monto de la Contribucion al Desarrollo Local, la contribucién econémica del titular del Derecho de Propiedad
para Operacién Minera para el desarrollo de la comunidad local se fija en cero coma cinco por ciento (0,5 %) de la
facturacion de la compania en una propiedad minera de una zona para sustancias de mineria de categoria 1y en
el uno por ciento (1%) para otras sustancias de mineria.

Se crea un Fondo de Desarrollo Local que sera financiado por esta Contribucion al Desarrollo Local del titular del
Derecho de Propiedad Minear a partir de la fecha de la primera produccion. Los términos para el uso de esta
Contribucion al Desarrollo Local y las reglas para las operaciones y la gestion del Fondo de Desarrollo Local se
estipulan por decreto del Presidente de la Republica.

Paso 2- Evaluar la materialidad de los gastos sociales

En los casos en que el grupo de multiparticipes haya determinado que las compafhias extractivas hacen
gastos i) obligatorios o Il) discrecionales, el grupo de multiparticipes debe establecer la materialidad de
esos pagos. El enfoque general estipulado en el requisito 4.1(a) debe informar este proceso:

Antes del proceso de presentacién de informacién, el grupo de multiparticipes debe acordar cudles
pagos y cudles ingresos son materiales y, por ende, deben ser divulgados; esto incluye las definiciones
y los umbrales de materialidad adecuados. Los pagos y los ingresos se consideran materiales si su
omisién o su declaracién inexacta podria afectar sustancialmente el cardcter exhaustivo del Informe
EITI. Se debe divulgar una descripcién de cada flujo de ingresos, asi como las definiciones y los
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umbrales de materialidad correspondientes. Al establecer las definiciones y los umbrales de
materialidad, el grupo de multiparticipes debe tener en cuenta el tamano de los flujos de ingresos
con respecto a los ingresos totales. El grupo de multiparticipes debe documentar las opciones
consideradas y la justificacién para establecer las definiciones y los umbrales.

En algunos casos, los datos necesarios para hacer esta evaluacién ya estaran a disposicién del publico
(por las companias, autoridades gubernamentales u otras fuentes). En otros casos, quizas solo sea
posible estimar la magnitud de los pagos a través de consultas con las partes interesadas.

Aunque los gastos sociales pueden ser de un valor absoluto insignificante en comparacién con los
impuestos y las regalias, el impacto sobre las economias locales pequefas y las organizaciones sociales
e institucionales igualmente puede ser considerable.

De acuerdo con el requisito 6.1, donde el grupo de multiparticipes determina que los gastos sociales
obligatorios son materiales, el Informe EITI debe divulgar y, de ser posible, cotejar estas transacciones
(véase el paso 3 a continuacion). Si el grupo de multiparticipes llega a la conclusién de que estos flujos
no son materiales, debe documentarse el fundamento de esta evaluacién. En tales circunstancias,
puede resultar util proporcionar un resumen en el Informe EITI.

Cuando el grupo de multiparticipes determine que los pagos sociales o las transferencias a
entidades gubernamentales discrecionales son materiales, se recomienda al grupo de
multiparticipes que describa estos flujos en el Informe EITI (requisito 6.1.b). Se recomienda un
procedimiento de cotejo cuando sea factible. Si se acuerda, el cotejo podria seguir el mismo enfoque
sugerido para los gastos sociales obligatorios (véase el paso 3 a continuacion).

Paso 3- Divulgar y cotejar los gastos sociales

Cuando el grupo de multiparticipes haya establecido que los pagos de gastos sociales o las
transferencias a entidades gubernamentales son materiales, puede requerirse trabajo adicional para
disenar formularios para presentacién de informacién adecuados y acordar procedimientos para la
divulgacioén, asi como, de ser posible, el cotejo de los datos. Para poder acordar un procedimiento de
presentacion de informacién adecuado, se aconseja al grupo de multiparticipes que revise:

e Lanaturaleza de los gastos sociales, incluido si el gasto social se proporciona en especie, por
ejemplo a través del acceso a servicios o a infraestructura, a través de transacciones financieras
o de una combinacién de ambos. De acuerdo con el requisito 6.1.a, cuando esos beneficios se
proporcionen en especie, el Informe EITI debe divulgar la naturaleza y el valor presunto de la
transaccion en especie.

e Las partes involucradas en la transaccion (es decir, el proveedor y el beneficiario del gasto
social), que ademas de la compafiia extractiva puede incluir una entidad gubernamental o un
tercero beneficiario, como una organizacién de caridad u otros tipos de asociaciones. El
beneficiario del gasto social es el receptor del beneficio, es decir, la persona o el 6rgano que es
propietario, que controla o que usa el activo o el servicio. De acuerdo con el requisito 6.1.a, “si el
beneficiario del gasto social obligatorio es un tercero, es decir, no es un organismo
gubernamental, se deben revelar el nombre y la funcion del beneficiario".
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Segun la naturaleza del gasto social y las partes involucradas en la transaccién, el grupo de
multiparticipes debe determinar si las transacciones pueden cotejarse o si resulta mdas adecuado que la
compania que realiza el pago y/o la entidad gubernamental que recibe los beneficios divulguen
unilateralmente la naturaleza y el valor de la transaccién (requisito 1.5.c.ii). Si el gasto social es una
transaccion financiera entre una compafia extractiva y una entidad gubernamental o un fondo de
desarrollo comunitario, en la mayoria de los casos el cotejo sera factible. Sin embargo, cuando el gasto
social se proporciona en especie o el pago se hace a un contratista por la implementacién de un
proyecto o a una ONG, es posible que el cotejo resulte dificil. En esos casos, el formulario para la
presentacion de informacion debe tener un disefio tal que la compania extractiva describa la naturaleza
de la contribucién social proporcionada y el valor monetario presunto al momento en que se hizo el
gasto. De manera similar, si el beneficiario no es un organismo gubernamental sino un tercero, el
formulario para presentacién de la informacién debe permitir la divulgacién del nombre y la funcién del
beneficiario. Se aconseja al grupo de multiparticipes que explique y documente el enfoque acordado
para presentar informacién sobre gastos sociales. El grupo de multiparticipes también puede asignar al
Administrador Independiente la tarea de proponer formularios para la presentacién de informacién
sobre gastos sociales.

4, Ejemplos:
El Informe EITI de Mongolia incluye la descripcion y el cotejo detallados de los gastos sociales
proporcionados en especie, tomando nota del valor de la transaccién en especie:

Mongolia 5 EITI Recon

+ 201(
20

lation Report 2010

Appendix U- /B/ Donation and supportings provided to Khanbogd soum

Donation and supportings Corrected (000" MNT) e ale Name of company provided donations and aids
Local government  company CIEpEnCy)

Floor provided to school at soum and maintenance work 15,000.0 15,000.0 - ONTRE LLC

Furniture and equipment provided to hospital at soum 15,000.0 15,000.0 - ONTRE LLC

Total amount of ONTRE LLC 30,000.0 30,000.0 -

400 Albums of Sightseeings at soum 9,280.0 9,280.0 - Ivanhoe Mines Inc Mongolia /Oyu Tolgoi/LLC

Put signboard on the places of sightseeings to protect cultural heritage 2,363.1 2,363.1 _ Ivanhoe Mines Inc Mongolia /Oyu Tolgoi/LLC

Mountain worship at Bayan bag 300.0 300.0 N Ivanhoe Mines Inc Mongolia /Oyu Tolgoi/LLC
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Los Informes EITI de Mongolia también cotejan donaciones monetarias a organismos gubernamentales
y otras entidades:

Mongolia 5 EITI Reconciliation Report 2010

E-8. “Ivanhoe Mines Mongolia Inc” (Oyu Tolgoi) LLC

2678179 Initial difference Amount reported )
by Adjustments made Adjusted
Entities which
. exceed (+), under
= Government B
Indicators (OR ) Company iz Government Government
CSBO) sponding (DRCSBO) Company (DRCSBO) Company
amounts reported

by _
231 Stamp fee 1,550.0 (1,550.0) 1,550.0 1,550.0 1,550.0
232 Service fee 68.0 (68.0) 68.0 68.0 68.0
2.4 Dividends on state and local property
241 | Dividends on state property
2.5 Others - - - 815,181.6 815,181.6 815,181.6 815,181.6
251 | Penalty - 815,1816 8151816 815,1816 815,1816
3. Other and expenses
3.1 Advance to costs disbursed to environment protection 6,880.0 6,880.0 - - - 6,880.0 6,880.0
311 In Inir}d contribution at rate of 50% to Environment protection 6,880.0 6,880.0 ~ 6,880.0 6,820.0

special account
3.2 D ion and assi: to izati 901,002.0 2,437,044.6 (1,536,042.6) 1,536,042.6 - 2,437,044.6 2,437,044.6
321 Ministries and Monetary donation and assistance 1,672,793.8 (1,672,793.8) 1,672,7938 1,672,793.8 1,672,793.8
322 agencies Non cash donation and assistance 45,4437 (45,443.7) 454437 454437 454437
323 Aimags and Monetary donation and assistance 129,4180 140,207.0 (10,785.0) 10,789.0 140,207.0 140,207.0
324 capital ity Non cash donation and assistance - N N
325 Soums and dis- Monetary donation and assistance| 7243340 6,263.1 718,070.9 (718,070.9) 6,263.1 6,263.1
326 tricts Non cash donation and assistance 47,250.0 516,787.0 (469,537.0) 469,537.0 516,787.0 516,787.0
327 Monetary donation and assistance 55,550.0 (55,550.0) 55,550.0 55,550.0 55,550.0
Other entities - -
328 Non cash donation and assistance
Total 36,231,239.6 44,797,938.5 (8,566,698.9) 71,616,172.1 63,049,473.2 107,847,411.7 107,847,411.7

En Kazajstan, las companias tienen la obligacion contractual de gastar cierto porcentaje de sus
ganancias en inversiones sociales. El tipo de beneficio que se debe proporcionar suele negociarse entre
la companiay el gobierno local. El Informe EITI ofrece una divulgacién unilateral de las compaiiias del
valory la naturaleza de los gastos sociales.

En algunos casos, las companias hacen gastos sociales tanto obligatorios como voluntarios. Kazakhmys,
uno de los principales productores de cobre de Kazajstan, gasté en total USD 200 millones en
inversiones sociales en 2010. El 89% de ese importe fueron gastos voluntarios y el 11% se exigia segun
el acuerdo de la licencia. De las inversiones sociales de 2010, el apoyo a la educaciéon comprendi6 el
71% de los gastos sociales de Kazakhmys e incluyé el apoyo a la Biblioteca Nacional y Centro Educativo
de Kazajstan en Astana.

A continuacién, se incluye un resumen:
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Payments on socially important purposes for oil and gas subsoil
users whose taxes are recognized significant in 2011
(in thousands KZT)

construction / repair of

N ties 10 452 867

unearmarked payments to
the budgets
the cost of training of
Kazakh specialists (for staff
of the Organization)
holding socially significant
events
construction / repair of
‘municipal infrastructure
the cost of training of
Kazakh specialists (not for 1153617
Other expenses for trainiog [N 1 143 445
Current activities of social
o 1047549
other expenditures on the

development of social and 922263
infrastructure

not target payments to non-
state funds . ol

support creative teams || 139 485

support for sports teams | 66 019

e | 1310

‘maintenance of Communal
infrastury.

En el Informe EITI de 2011 de Zambia, las companias divulgaron unilateralmente el valor de los gastos
sociales proporcionados en efectivo y en especie:

8.2. Social payments

The companies were requested to report social payments and transfers made during 2011. We set
out in the table below the amounts reported by the extractive companies:

Amounts in k ZMW

Cash In Kind
No. Company Payments  Payments Total
1 KANSANSHI MINING PLC - 56,205 56,205
2 CNMC LUANSHYA COPPER MINES PLC 17,014 395 17,409
3 LUMWANA MINING COMPANY LIMITED 225 13,016 13,241
4 KONKOLA COPPER MINES PLC 10,580 - 10,580
5 MOPANI COPPER MINES PLC 2,711 3,456 6,167
6 NFC AFRICA MINING PLC 1,280 - 1,280
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