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Por favor tome en cuenta que esta nota guia se refiere al Estandar del 2013. En la mayoria de los
casos, los requisitos son los mismos y las guias se mantienen vdlidas. Una version actualizada que
refiere al Estandar del 2016 estarad disponible pronto.

Nota guia sobre la publicacion de datos
del EITI

Requisitos 5.3.b, 6.2.cy 6.2.d

Un producto central del proceso EITl en los paises implementadores es un Informe EITl anual con
cifras y con texto narrativo (“datos”) sobre las industrias extractivas del pais. Los datos se entienden
como informacién que se ha trasladado a un formato mds conveniente para procesar con una
computadora.

El Estandar EITI enfatiza la necesidad de garantizar que estos datos sean accesibles, como se detalla
en el requisito 6 del EITI.

Aunque sigue siendo importante presentar los datos en versiones impresas y pdf del Informe EITI,
los datos en esos formatos dificultan el acceso para cualquier persona que desee analizar los datos
o quiera incorporar datos del EITl en sus propios informes o bases de datos.

Por lo tanto, el Estandar EITI (ver a continuacion) estipula que el Administrador Independiente
debe:
(1) Producir archivos de datos electrénicos.
(2) Presentar datos resumidos de acuerdo con una plantilla para la presentacion de
informacién estandarizada.

También le recomienda a los grupos de multiparticipes que:
(3) Publiquen los datos en un formato legible por maquina.
(4) Codifiquen los datos seguin normas de clasificacion nacionales e internacionales.
(5) Consideren la divulgacion automatizada en Internet de los ingresos extractivos.

La nota guia proporciona informacion sobre el modo en que los paises pueden alcanzar estos
objetivos y brinda ejemplos de cdmo los paises lo han logrado hasta la fecha.

Sitio web: www.eiti.org Correo electrénico: secretariat@eiti.org Teléfono: +47 22 20 08 00 Fax: +47 22 83 08 02
Direccién: EITl International Secretariat, Ruselgkkveien 26, 0251 Oslo, Noruega
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Requisito 5 El EITI requiere un proceso de aseguramiento creible que aplique normas
internacionales.

5.3 Evaluaciéon y recomendaciones del Administrador Independiente

b) El Administrador Independiente debe producir archivos de datos electrénicos que se puedan
publicar junto con el Informe EITI. Se debera hacer un envio electrénico de los datos
resumidos de cada Informe EITI al Secretariado Internacional, seguin el formato estandarizado
para presentacion de informacién proporcionado por el Secretariado Internacional.

Requisito 6 El EITI requiere Informes EITI que sean comprensibles, que cuenten con
promocion activa, que sean accesibles para el publico y que contribuyan al debate
publico.

6.2 Serecomienda al grupo de multiparticipes que haga que los Informes EITl sean
legibles por maquina y que codifique o etiquete los Informes EITl y los archivos de
datos de modo que se pueda comparar la informacion con otros datos disponibles para
el publico. Segun el requisito 3.7(b), se recomienda al grupo de multiparticipes que haga
referencia a los sistemas de clasificacion de los ingresos nacionales y a normas
internacionales como el Manual de estadisticas de las finanzas publicas del FMI. Se
recomienda al grupo de multiparticipes que:

¢) Cuando sea juridica y técnicamente factible, considere la posibilidad de divulgar en Internet
los ingresos y los pagos de actividades extractivas realizados por los gobiernos y las
companias de forma continua. Esto puede incluir casos en que los datos de los ingresos de las
actividades extractivas ya sean publicados periédicamente por el gobierno o en que los
sistemas fiscales nacionales tiendan a permitir la liquidacion y el pago de impuestos en linea.
Esa presentacién de informacién continua del gobierno podria ser considerada una
presentacién de informacién interina y una parte integral del proceso del EITl nacional que se
plasma en el Informe EITI conciliado que se publica cada aino.

e) Realice esfuerzos de fortalecimiento de las capacidades, especialmente con la sociedad civil y
a través de las organizaciones de la sociedad civil, para aumentar el conocimiento del
proceso, mejorar la comprension de la informacién y los datos contenidos en los informes y
recomendar el uso de la informacién por los ciudadanos y los medios de comunicacién, entre
otros.

Fuente: Estandar EITI (11 de julio de 2013), pag. 29-30 y 32-33.

Sitio web: www.eiti.org Correo electrénico: secretariat@eiti.org Teléfono: +47 22 20 08 00 Fax: +47 22 83 08 02
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1. Producir y publicar archivos de datos electrénicos

El Estandar EITI exige que el Administrador Independiente produzca archivos de datos electrénicos
gue puedan publicarse junto con la versién impresa/pdf del Informe EITI.

En términos practicos, esto suele implicar que los secretariados internacionales primero le deben

asignar al Administrador Independiente la tarea de producir y presentar archivos CSV o un archivo

con una hoja de calculo Microsoft Excel con todas las tablas del informe.

Segundo, el secretariado nacional debe garantizar que esos archivos con hojas de célculo estén

disponibles en su sitio web del EITI, junto con la version pdf.

Para mediados de 2015, mas de diez paises
habian publicado archivos de ese tipo. Estos son
tres ejemplos de Zambia, Noruega y Chad. Para
ver otros ejemplos, se puede consultar al
Secretariado Internacional.

Zambia

Zambia ha publicado todas las tablas en un libro
de Excel. El archivo Excel contiene todas las
tablas de la version impresa del informe y se
puede descargar en
https://www.eiti.org/report/zambia/2011.

Noruega

Hace cuatro afos que Noruega publica una hoja
de célculo de Excel junto con la versién
impresa/pdf. Contiene las tablas fundamentales
de los ingresos del gobierno desglosadas por
cada flujo de ingresos y cada compafiia. Se
puede consultar un ejemplo en
https://www.eiti.org/report/norway/2013.

Ademads, Noruega ha puesto a disposicion del
publico los datos del EITI sin procesar en el portal
de datos abiertos del gobierno y en el portal de
Recursos petroliferos de Noruega.

Mongolia
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Mongolia ha publicado archivos electronicos para todos los afios de presentacion de informacion.

Se puede consultar un ejemplo en https://eiti.org/report/mongolia/2013.

Sitio web: www.eiti.org Correo electrénico: secretariat@eiti.org Teléfono: +47 22 20 08 00 Fax: +47 22 83 08 02
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2. Presentar datos resumidos al Secretariado Internacional

El Estandar EITI exige que los paises implementadores presenten datos resumidos al Secretariado
Internacional de acuerdo con una plantilla para la presentacién de informacién estandarizada. Se
aconseja a los secretariados nacionales que presenten este formulario al Secretariado Internacional
junto con los archivos pdf y de hoja de calculo.

El informe puede buscarse en http://progrep.eiti.org.

Se aconseja a los secretariados que visiten esta pdgina al inicio del ciclo de presentacion de
informacién para asegurarse de contar con la versién mas reciente de la plantilla. Los datos del
formulario estaran disponibles en la base de datos de informes del Secretariado Internacional, en
https://data.eiti.org.

El formulario tiene 3 partes (planillas):

« Laparte 1 comprende las caracteristicas basicas del informe.

« Laparte 2 se ocupa de la disponibilidad de datos contextuales, de acuerdo con los
requisitos 3 y 4 del EITI.

+ La parte 3 comprende datos sobre los ingresos del gobierno por flujo de ingresos y por
compahia.

+ Laseccion de la parte 3 referida a la clasificacion de los flujos de ingresos se ha desarrollado
en colaboracién con el FMI. Esta clasificacién se basa en el Manual de estadisticas de las
finanzas publicas del FMI de 2014". Para una guia sobre como clasificar los flujos de
ingresos de acuerdo con esta clasificacion, consulte las Notas técnicas elaboradas en
borrador por el FMI en consulta con el Secretariado del EITI en

https://www.eiti.org/document/summary-data-template.

« Contacte con el Ministerio de Finanzas de su pais, que en la mayoria de los casos ya
proporciona informes sobre los ingresos del gobierno al FMI en el formato de estadisticas
de las finanzas publicas.

« Contacte con el Secretariado Internacional del EITI.

Esta plantilla debe ser completada totalmente y enviada por correo electrénico por el secretariado

nacional al Secretariado Internacional del EITI después de la publicacién del Informe EITI. Los datos
se usaran para facilitar el analisis de los datos a cargo de los secretariados nacionales y para rellenar
el repositorio global de datos del EITI, disponible en el sitio web internacional del EITI.

Se pueden dirigir preguntas o comentarios a akrakenes@eiti.org o a sbartlett@eiti.org.

! http://www.imf.org/external/np/sta/gfsm/ 4

Sitio web: www.eiti.org Correo electrénico: secretariat@eiti.org Teléfono: +47 22 20 08 00 Fax: +47 22 83 08 02
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3. Publicar datos en formato legible por maquina

El Estandar recomienda que los grupos de multiparticipes publiquen los datos en un formato
legible por maquina. "Formato legible por maquina" se refiere a datos en un formato que pueda
ser comprendido por una computadora. El hecho de que los datos del EITI sean "legibles por
maquina" permite nuevos usos de los datos.

Por ahora, la publicacién de los datos en un archivo CSV (ver el capitulo 1) se puede considerar una
practica correcta. En la actualidad, se estan desarrollando métodos mas avanzados para hacer que
los Informes EITl sean legibles por maquina. Los paises que puedan tener interés en hacer una
prueba piloto con esto pueden contactar con el Secretariado Internacional del EITI.

Contexto: Datos legibles por maquina y legibles por seres humanos

Los "datos legibles por seres humanos", como la informacién y las cifras en el Informe EITl actual, se
pueden "marcar" con un lenguaje (que suele denominarse etiquetas) comprensible para una
computadora. Sin embargo, esas etiquetas deben estar predefinidas. Véase, por ejemplo:

El texto que sigue es "legible por seres humanos" y esta tomado de un Informe EITI:

El gobierno del pais X informa haber recibido un total de USD 200.000.000 de su sector
petrolero y USD 10.000.000 de su sector minero en 2013.

Este texto se puede marcar con etiquetas predefinidas comprensibles para una computadora. Las
etiquetas reales utilizadas a continuacién, marcadas con <>, son solo ilustraciones:

<CountryXGovernmentRevenues2013> El <ReportedBy>gobierno</ReportedBy> del
pais X informa haber recibido un total de USD <ValueOIl>200.000.000</ValueOll> de su
sector petrolero y USD <ValueMining>10.000.000</ValueMining> de su sector minero en
2013.</CountryXGovernmentRevenues2013>

Una computadora podria comprender a qué se refieren la informacién y las cifras. Una
computadora veria lo siguiente:

<CountryXGovernmentRevenues2013>
<ReportedBy>gobierno</ReportedBy>
<ValueOII>200.000.000</ValueOll>
<ValueMining>10.000.000</ValueMining>

</CountryXGovernmentRevenues2013>

Si varios informes se marcan con el mismo lenguaje, se puede usar una computadora para
sintetizar la informacién de los informes. La presentacion de informacién en formato electrénico
(ver el capitulo 5) hara que este tipo de codificacién sea mucho mas factible. En su mayoria, las
companias extractivas mas grandes ya publican informes en un formato legible por maquina
denominado XBRL, segun lo exige la Comisién del Mercado de Valoresde EE. UU. 5

Sitio web: www.eiti.org Correo electrénico: secretariat@eiti.org Teléfono: +47 22 20 08 00 Fax: +47 22 83 08 02
Direccién: EITl International Secretariat, Ruselgkkveien 26, 0251 Oslo, Noruega
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4. Clasificar datos de acuerdo con clasificaciones nacionales e
internacionales

El Estandar EITI recomienda a los paises hacer referencia a los sistemas de clasificacion de los
ingresos nacionales y a normas internacionales, como el Manual de estadisticas de las finanzas
publicas del FMI. Las normas de clasificacion internacionales se pueden aplicar junto con las
clasificaciones nacionales. Véase a continuacion una descripcién general de algunas de las
clasificaciones que se pueden utilizar.

Clasificacion de cifras de ingresos

Table 3. Template—Government Revenues from Natural Resources

‘ GFSM 2001  Description
Todos los paises clasifican los flujos de ingresos segun g

I I . I . d d s 1112 Taxes on income, profits, and capital gains (payable by corporations and other enterprises)
as regu aciones y 0os ContratOS proplos € Cada pa|5- Taxes on income payable by natural resource enterprises
Taxes on extraordinary profits payable by natural resource enterprises
112 Taxes on payroll and workforce
Taxes on payroll and workforce payable by natural resource enterprises

Com O esas clas|f|cac|o nes va r|’a n de un pa |'S a otrol eI 1141 GVer;era\ ‘t;jxt;ston goods:[ndbservitces ;value addedttax, .sales tax, turnover tax)

alue added taxes payable by natural resource enterprises
H H Unrequited value add);d raxe)s, payable by natural resource enterprises

Fondo Monetario Internacional (FMI) ha desarrollado B e

. . ore . i ble b i i

junto con el Secretariado del EITl una clasificacién de 1043 profes ot e moncnoles

. . . . Profits of natural resource fiscal monopolies
ﬂ ujos de Ingresos d eI sector d e IaS |nd ustrias 1145 Taxes on use of goods and on permission to use goods or perform services
. L. 11452 Other taxes on use of goods and on permission to use goods or perform activities

extractivas con base en su Manual de estadisticas de O e otie by nturt resurce enterpises
ther taxes on goods and services

las finanzas publicas. La plantilla actual de la B o ot o e o ey 121 enteprises

clasificacién se puede encontrar como parte de la B (oo o Y ole y Pt esource enteprises

. . . Taxes on exports of natural resources
plantilla de datos resumidos antes descrita. 1153 | Profits of export or import monopolies

Profits of natural resource export monopolies
1161 Other taxes payable solely by business

e .7z ~ Other taxes payable by natural resource enterprises
Clasificacion de compahias 12 Social contributions
1211 Social security employee contributions

Employee contributions from natural resource enterprises
1212 Social security employer contributions

Employer contributions from natural resource enterprises

13 Grants (not applicable)

Debido a que las companias suelen operar con varias

entidades legales en un pais, es posible que los 14 Other revenue
. . . . . 141 Property income
secretariados nacionales incluyan identificadores de 1412 Dividends
Dividends from government owned natural resource enterprises
com paﬁias_ Esto pod r|’a incluir el nUmero de Dividends from government participation in natural resource enterprises (equity)

1415 Rent (royalties)

Royalties payable by natural resource enterprises

Bonuses payable by natural resource enterprises
. . Production entitlements payable by natural resource enterprises
I Icencia y sSU nom b re I eg a I com p I etO. Compulsory social infrastructure payable by natural resource enterprises

1422 Administrative fees
Administrative fees for government services supplied to natural resource enterprises
144 Voluntary transfers other than grants

A m ed |d a q ue Ios pa ises | n trod uzcan el S | Ste ma g I lo] ba I Voluntary social infrastructure payments payable by natural resource enterprises

identificacion de cada compafia, su nimero de

de Identificador de entidad juridica, los paises pueden influir este identificador en sus Informes EITI.

Clasificacion de volumenes de produccién

El Estandar EITI exige que los Informes EITI divulguen los volimenes y el valor de la produccion y
exportacion para el ejercicio fiscal que abarca el Informe EITI, por producto basico y, cuando
corresponda, por estado/regién (3.5). Se recomienda que la unidad de volumen siga la practica
establecida en cada pais.

Otros tipos de datos, como el gasto social, las conversiones de moneda, la valuacién de la
produccién

El Secretariado del EITl esta examinando el modo de clasificar otros tipos de datos incluidos en los
Informes EITI de manera eficiente y util.

Sitio web: www.eiti.org Correo electrénico: secretariat@eiti.org Teléfono: +47 22 20 08 00 Fax: +47 22 83 08 02
Direccién: EITl International Secretariat, Ruselgkkveien 26, 0251 Oslo, Noruega
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5. Sistemas de gestion de datos y divulgacion automatizada en
Internet

El Estandar EITl recomienda a los paises que consideren la divulgacién automatizada en Internet de
los ingresos extractivos. Si estan considerando la posibilidad de implementar tales esfuerzos, se
recomienda que consulten con el Secretariado Internacional del EITl en las primeras instancias del
proceso. El Secretariado puede brindar consejos y compartir lecciones y ejemplos que los
secretariados nacionales pueden adaptar a sus necesidades locales. Contacten con el gerente de su
pais en el Secretariado Internacional, con copia a Sam Bartlett (sbartlett@eiti.org) y a Anders

Krakenes (akrakenes@eiti.org).

Integrar el EITl a los sistemas existentes

Un enfoque de este reto es enfocarse en garantizar la transparencia directamente de los sistemas
de administracién publicos y de las compafias. Algunos paises estan trabajando para integrar su
presentacion electrénica de informacion al EITI directamente con otros sistemas gubernamentales,
ya sea con su registro de licencia (un catastro) o con el sistema de gestiéon de las finanzas publicas.

Kazajstan y Sierra Leona son dos paises que han desarrollado una solucién de este tipo.

El gobierno de Sierra Leona ha utilizado el Sistema de Administracién de Concesiones de Mineria
desarrollado por la Revenue Development Foundation (RDF) desde 2011, ahora gestionado por el
Organismo Nacional de Minerales. Todas las licencias de mineria se procesan en este sistemay los
pagos se registran con documentacién escaneada. Todas las licencias y los pagos son publicados
periddicamente para el publico en el repositorio en Internet del gobierno de Sierra Leona, activado
oficialmente por el Ministro en enero de 2012. Ademas, la RDF ha integrado el sistema con todos
los pagos de impuestos y aduanas de la Autoridad Fiscal Nacional, de modo que el repositorio
ahora muestra los ingresos completos de las compafiias mineras para todos los tipos de pagos del
EITI.

En Kazajstan, las companias privadas ya debian presentar informes trimestrales al gobierno, que
se divulgan en Internet en la base de datos del Comité Impositivo de Kazajstan. En lugar de tener
un proceso de presentacion de informacion por separado para el EITI, el EITI de Kazajstan hizo una
experiencia piloto de integrar la presentacién de informacién al EITI en este sistema.

Presentacion electronica de informacion al EITI

En la mayoria de los paises, la recopilacién de datos del EITI se sigue haciendo en formularios
impresos. En consecuencia, esta recopilacidn es un proceso que insume muchos recursos y es
susceptible de errores de transcripciéon y demoras. Por lo tanto, varios paises estan considerando la
posibilidad de pasar a la recopilacion digital de los datos, lo cual también permitira la divulgacién
automatizada en Internet.

Sitio web: www.eiti.org Correo electrénico: secretariat@eiti.org Teléfono: +47 22 20 08 00 Fax: +47 22 83 08 02
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i

Ejemplos de informes de compafiias transcritos manualmente.

Cada vez mas paises estan pasando a un proceso electrénico de presentacién de informacion al
EITI. Se estan realizando experiencias piloto en Ghana, Kazajstan, Mongolia y Nigeria.

Con la presentacion de informacion electrénica, el formulario de presentacion de informacién del
EITl se puede presentar de las compafias y los organismos gubernamentales al administrador
como un archivo enviado por correo electrénico o como un formulario en linea que se completa en
un sitio web seguro. Las ventajas esperadas incluyen Informes EITI mas oportunos con datos mas
confiables y la posibilidad de la divulgacién de datos en Internet.

Aunque este enfoque presenta algunas oportunidades significativas para mejorar la recopilacion y
la administracién de los datos, se deben considerar algunos riesgos importantes, como el de
duplicacién con otros sistemas de presentacion de informacion, la sostenibilidad del sistemay los
costos sustanciales del mantenimiento continuo.

El desarrollo de la solucion técnica ha dejado de ser el reto principal. En la mayoria de los casos,
una dificultad clave comprende superar las cuestiones juridicas e institucionales, ademas de
garantizar el flujo de trabajo y la administracion 6ptima del sistema. Por ejemplo, una cuestion
clave en la mayoria de los paises es establecer la legitimidad de una firma electrénica.

Se debe tomar nota de que muchas de las ventajas de pasar del sistema con base en papel a la
presentacién electrénica de informacion se pueden lograr con el paso a un sistema electrénico mas
simple con correo electrénico y hojas de célculo de Excel.

Sitio web: wwwe.eiti.org Correo electrénico: secretariat@eiti.org Teléfono: +47 22 20 08 00 Fax: +47 22 83 08 02
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6. Herramientas digitales para que los datos sean accesibles

El requisito 6 del EITI exige "Informes EITI que sean comprensibles, que cuenten con promocién
activa, que sean accesibles para el publico y que contribuyan al debate publico”. En un creciente
numero de paises, los secretariados nacionales estan desarrollando herramientas digitales que
explican los datos del EITI de maneras comprensibles y accesibles. Los siguientes son tres ejemplos
de EE. UU., Noruega e Indonesia.

Portal de ingresos por recursos naturales de EE. UU.

New Mexico
Oil Royalties:
$568,253,428.80

Producing Leases: 6535
Non-producing Leases:
8348

Choose a Producing leases
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Captura de pantalla del mapa interactivo del portal de recursos naturales de EE. UU.

Como parte de su compromiso con la implementacion del EITI, el Departamento del Interior activé
un portal de datos interactivo que permite que el publico estudie el uso de los recursos naturales
en las tierras federales y que incluye informacion detallada sobre los impuestos cobrados de las
industrias petroleras, gasiferas, carboniferas, edlicas y térmicas y sobre el modo en que esos
ingresos se ponen en uso.

Se puede acceder al portal de datos en: http://useiti.doi.gov/.

El portal de datos piloto fue desarrollado conjuntamente por el Departamento del Interior y
programa de servicios digitales de la Administracién de Servicios Generales. Cuando esté

totalmente desarrollado, el portal de datos incluira informacién sobre mas de 550 companias que
cumplen con el umbral de pago minimo determinado por el grupo de multiparticipes del USEITI,
planificado actualmente para ascender a $100.000 anuales).

A medida que el trabajo en el USEITI progrese en los préximos afnos, el portal de datos piloto se

ampliara y se mejorara para brindar niveles incluso superiores de datos e informacién de otros
organismos gubernamentales.
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Se puede acceder al portal con una licencia de origen abierto, de modo que las oportunidades de

replicar y sacar provecho de este trabajo son considerables.

Para mas informacion sobre el EITl en EE. UU, visite: http://www.doi.gov//eiti/faca/index.cfm o
visite la pagina de su pais en el sitio web del EITI.

El portal de Recursos petroliferos de Noruega

NORWEGIAN 8 PETROLEUM
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Updated: 16.03.2015

Source: Ministry of Finance, Statistics Norway

& Print illustration & Download data & Last ned PDF & Last ned PNG

500+

450+
400
3504
< _
o 300+
g
z _
o 250+
z -
3
2 2004
z .
150+
1004
50+
0-
N AV DAk A9 0 M DO O NN DTN OCA DSOS NPT LA RO RN LI OI TN DO NV
KA HCHCHCHCHCCH G T CSOUIC G RCICIC UGG IC IO IC DO DR S S SR Sl s S NN
B Taxes [ Environmental taxes [l SDFI [ Royalty and area fee [ Statoil dividend

Il State net cash flow

Grdfico del nuevo portal Recursos petroliferos de Noruega, que muestra la composicion de los flujos de
ingresos en el transcurso del tiempo.

El Ministerio de Petréleo y Energia de Noruega tiene un sitio web donde las personas pueden
buscar informacién detallada y accesible sobre el sector petrolero noruego. El sitio web proclama
libremente que contiene “todo lo que se necesita saber sobre las actividades petroleras
noruegas”. Esto incluye informacion, mapas y datos sin procesar sobre:

* Ingresos del gobierno, incluidos los desgloses por compafiia del Informe EITI.

* Elmarco juridico y el sistema impositivo.

* Recursos disponibles, exploracién y produccion.

Todos los datos se actualizan permanentemente a partir de las bases de datos de la Direccién de
recursos petroliferos de Noruega.

El sitio web esté disponible en http://www.norskpetroleum.no/en/.
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Visualizacion de los datos del EITl de Indonesia
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Mapa del sitio web del EITI de Indonesia, donde se muestra el ingreso fiscal proveniente de las
actividades extractivas en cada region.

El equipo del EITl de Indonesia ha desarrollado un mapa en Internet que usa los datos de sus
Informes EITI para mostrar qué regiones reciben la mayor parte de los ingresos fiscales
provenientes de las actividades extractivas. Esta visualizacién se desarrollé6 mediante un paquete
de software de uso libre.
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