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el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Estandar EITI. Se sugiere a los lectores que consulten el Estandar
EITI directamente y se comuniquen con el Secretariado Internacional si necesitan alguna aclaracion. Los detalles de
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1. Introduccion

La transparencia de los ingresos del gobierno por el sector extractivo es importante para la rendicién de
cuentas, pero no dice demasiado sobre quién es el propietario y obtiene, en Ultima instancia, los
beneficios que se obtienen de las actividades de las compaiiias petroleras, gasiferas y mineras. A menudo
se desconoce la identidad de los verdaderos propietarios —los "beneficiarios reales"— de las compafiias
gue han obtenido derechos para extraer petréleo, gas y minerales, ocultos tras una cadena de entidades
corporativas inimputables. Este problema afecta a otros sectores y suele contribuir para alimentar la
corrupcién y la evasion fiscal. Las personas que viven en paises ricos en recursos corren el riesgo de
perderlos ya que con demasiada frecuencia los recursos extractivos se asignan de manera indebida por
motivos corruptos.

Con la adopcion del Estandar EITI de 2016 (disposicion 2.5), el EITI ha acordado que para el 1° de enero de
2020, todos los paises implementadores deben garantizar que las entidades corporativas que licitan,
operan o invierten en recursos extractivos divulguen la identidad de sus beneficiarios reales. Ademas, se
deben identificar todas las personas expuestas politicamente que sean beneficiarios reales. Se
recomienda que la informacién sobre beneficiarios reales esté disponible a través de registros publicos.
Como minimo, la informacion se debe incluir en el Informe EITI del pais, o bien el Informe debe incluir un
vinculo a una plataforma de informacidn en linea sobre beneficiarios reales. Con el fin de garantizar que
se realicen las reformas y se den los pasos preparatorios que sea necesario, los paises implementadores
también deben acordar y publicar hojas de ruta para sus divulgaciones de beneficiarios reales antes del 1°
de enero de 2017.

El desarrollo de hojas de ruta viables que tengan amplio apoyo se muestra importante para una
implementacion satisfactoria de los requisitos sobre beneficiarios reales del EITI.

Esta nota tiene la intencién de guiar a los grupos de multiparticipes en el desarrollo de sus hojas de ruta y
destacar doce cuestiones que deben tenerse en cuenta. Es probable que el desarrollo de las hojas de ruta
y la posterior implementacion de acciones en las hojas de ruta requieran considerables consultas con
ministerios y organismos gubernamentales, compaiiias y organizaciones de la sociedad civil. Es probable
que reciba el beneficio de asistencia técnica y financiera importante. Se necesitara una estrecha
coordinacion con los socios de desarrollo para garantizar que haya financiamiento y apoyo adecuados
tanto para desarrollar las hojas de ruta como para implementarlas.

2. Requisitos que abordan este tema

2.5 Benéeficiarios reales

a) Se recomienda que los paises implementadores mantengan un registro accesible al publico de los
beneficiarios reales de las entidades corporativas que liciten, operen o inviertan en la actividad
extractiva, incluida la identidad de sus beneficiarios reales, el grado de participacidn en la titularidad
asi como informacidn sobre como se ejerce la titularidad o el control. Siempre que sea posible, la
informacién sobre beneficiarios reales debe incorporarse en las presentaciones de las compafiias a
los reguladores corporativos, las bolsas de valores o los organismos que regulen la concesion de
licencias de la industria extractiva. En los lugares donde esta informacién ya sea de acceso publico, el
Informe EITI deberad incluir orientacion para acceder a esta informacion.

Sitio web www.eiti.org Correo electrénico secretariat@eiti.org Teléfono +47 22 20 08 00 Fax +47 22 83 08 02 2
Direccion EITI International Secretariat, Ruselgkkveien 26, 0251 Oslo, Noruega



Nota guia 22 Mayo de 2016

b) Se requiere lo siguiente:

i. El Informe EITI debe documentar la politica gubernamental y el debate del grupo de multiparticipes
sobre la divulgacién de beneficiarios reales. Esto debe incluir detalles de las disposiciones juridicas
pertinentes, las practicas reales en materia de divulgacion y cualquier reforma planificada o en marcha
relacionada con la divulgacién de beneficiarios reales.

ii. Para el 1° de enero de 2017, el grupo de multiparticipes debera publicar una hoja de ruta para divulgar
la informacién sobre beneficiarios reales de acuerdo con las clausulas (c) a (f) a continuacién. El grupo de
multiparticipes determinara todos los puntos clave y los plazos mdximos en la hoja de ruta y evaluard la
implementacion de la hoja de ruta como parte del informe anual de actividades del grupo de
multiparticipes.

c) A partir del 1° de enero de 2020, los paises implementadores deberan solicitar, y las compafiias
deberan divulgar, informacién sobre beneficiarios reales para que se incluya en el Informe EITI.
Esto se aplica a las entidades corporativas que liciten, operen o inviertan en recursos extractivos y
debera incluir la identidad de sus beneficiarios reales, el nivel de participacién en la titularidad y
detalles sobre como se ejerce la titularidad o el control. El Informe EITI debera revelar cualquier
deficiencia o debilidad en la presentacién de informacién sobre beneficiarios reales, lo que incluye
nombrar a toda entidad que no haya presentado la totalidad o parte de la informacidn sobre los
beneficiarios reales. Cuando en un pais existan obstaculos constitucionales o practicos
importantes para la implementacién de este requisito antes del 1° de enero de 2020, el pais podra
solicitar la implementacién adaptada, de acuerdo con el requisito 8.1.

d) La informacion sobre la identidad del beneficiario real debera incluir el nombre del beneficiario
real, la nacionalidad y el pais de residencia; ademas, debera identificar a toda persona
politicamente expuesta. También se recomienda divulgar el nimero de documento nacional, la
fecha de nacimiento, la direccidn de servicio o de residencia y medios de contacto.

e) El grupo de multiparticipes deberd acordar un enfoque para que las compafiias participantes
aseguren la exactitud de la informacidn sobre beneficiarios reales que proporcionen. Esto podria
incluir exigir a las compafiias que confirmen el formulario de declaracidn sobre beneficiarios reales
mediante la firma de un miembro del equipo de gerencia superior o un asesor legal superior, o que
presenten documentacion de respaldo.

f) Definicidn de beneficiarios reales:

i. Un beneficiario real con respecto a una compafiia se refiere a las personas fisicas que en ultima
instancia, directa o indirectamente, son titulares de la entidad corporativa o la controlan.

ii. El grupo de multiparticipes debera aprobar una definicion adecuada del término. La definicién debera
ajustarse al punto (f)(i) que antecede y tener en cuenta las normas internacionales y la legislaciéon
nacional pertinente y debera incluir umbrales de titularidad. La definicidn también debera especificar
obligaciones de presentacion de informacidn para las personas expuestas politicamente.

iii. Las compafiias que cotizan en bolsa, incluidas las subsidiarias totalmente controladas, deberan divulgar
el nombre de la bolsa e incluir un vinculo a los archivos de la bolsa donde cotizan.

iv. En el caso de operaciones conjuntas, cada entidad dentro de la operacidn deberd divulgar sus
beneficiarios reales, a menos que cotice en bolsa o sea una subsidiaria totalmente controlada de una
compafia que cotiza en bolsa. Cada entidad es responsable por la exactitud de la informaciéon que
proporciona.
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g). El Informe EITI también debe divulgar los propietarios legales y la participacién en la titularidad de esas
compaiiias.

3. Requisitos para el contenido de una hoja de ruta de beneficiarios reales

El Estandar EITI estipula que "Para el 1° de enero de 2017, el grupo de multiparticipes publique una hoja
de ruta para divulgar la informacion sobre beneficiarios reales de acuerdo con las clausulas (c) a (f) a
continuacion. El grupo de multiparticipes determinara todos los puntos clave y los plazos maximos en la
hoja de ruta y evaluard la implementacion de la hoja de ruta como parte del informe anual de actividades
del grupo de multiparticipes" (requisito 2.5.b.ii).

Esto significa que la hoja de ruta debe contener lo siguiente:

1. Planesy actividades para el modo en que el gobierno garantizara que "las entidades corporativas que
liciten, operen o inviertan en recursos extractivos" divulguen la "identidad de sus beneficiarios reales,
el nivel de participacion en la titularidad y detalles sobre cdmo se ejerce la titularidad o el control"
(requisito 2.5.c).

2. Medidas necesarias para garantizar que la "informacion sobre la identidad del beneficiario real
incluya el nombre del beneficiario real, la nacionalidad y el pais de residencia y, ademads, identificar a
toda persona politicamente expuesta" (requisito 2.5.d).

3. Los pasos que dara el grupo de multiparticipes para considerar y "acordar un enfoque para que las
companias participantes aseguren la exactitud de la informacidn sobre beneficiarios reales que
proporcionen" (requisito 2.5.e).

4. Todas las acciones necesarias para informar los debates y las decisiones del grupo de multiparticipes
sobre la definicion de beneficiario real, los umbrales, las divulgaciones de operaciones conjuntas y las
obligaciones de presentacion de informacion para personas expuestas politicamente (requisito 2.5.f).

5. Los puntos clave y los plazos maximos para implementar las actividades de la hoja de ruta, asi como
planes para evaluar la implementacidn de la hoja de ruta como parte del informe anual de actividades
(requisito 2.5.b.ii).

La hoja de ruta también puede indicar cualquier actividad destinada a abordar todos los obstaculos para

la divulgacidon de beneficiarios reales. "Cuando en un pais existan obstdculos constitucionales o practicos

importantes para la implementacion del requisito [sobre beneficiarios reales] antes del 1° de enero de

2020, el pais podra solicitar la implementacidn adaptada" (requisito 2.5.c).

Los planes, las actividades y las acciones exactas de una hoja de ruta sobre beneficiarios reales

dependerdn de las circunstancias locales de cada pais. En algunos casos, es posible que los paises

consideren que para lograr lo anterior puedan tener que considerar realizar revisiones legales y/o

proponer enmiendas legislativas o regulatorias. Es probable que sean necesidades de fortalecimiento de

las capacidades. Algunos paises podrian querer reformar registros corporativos o de licencias existentes
con miras a integrar la informacion sobre beneficiarios reales. Es posible que los paises deban solicitar
apoyo técnico y financiero. Todas estas actividades pueden formar parte de lo que las hojas de ruta
buscan lograr.

4. Guia para el desarrollo de una hoja de ruta para beneficiarios reales

Con base en las lecciones aprendidas del piloto sobre beneficiarios reales y otras experiencias
internacionales, la seccidn que sigue esta destinada a guiar a los grupos de multiparticipes cuando
consideren las cuestiones que probablemente sean relevantes para la hoja de ruta para beneficiarios
reales.
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4.1 Considerar de qué manera la divulgacion de beneficiarios reales puede apoyar las
prioridades de reforma nacionales

El Estandar EITI estipula que el grupo de multiparticipes debe establecer "objetivos de implementacion
del EITI que estén vinculados a los Principios del EITl y que reflejen las prioridades nacionales para las
industrias extractivas” (requisito 1.5.a). Un proyecto extractivo puede producir excelentes beneficios
tanto para las companias extractivas como para los gobiernos. En muchos casos, esos proyectos estdn a
cargo de compaiiias responsables con la capacidad técnica y financiera necesaria para desarrollar el
recurso extractivo. Sin embargo, lamentablemente la experiencia también ha mostrado que, en muchos
casos, en particular cuando la gobernanza es débil, es posible que los derechos de extraccion de petréleo
y minerales se otorguen a compafiias que no cuentan con esa competencia. En cambio, esas compaiiias
pueden obtener acceso a proyectos extractivos provechosos porque sus propietarios tienen conexiones
politicas o porque sus propietarios buscan participar en negocios cuestionables destinados a generar
beneficios rdpidos para unos pocos en lugar de beneficiar a la sociedad en sentido mas amplio. Se ha
estimado que los paises en desarrollo pierden USD 1 billén cada aifio como resultado de negociados
corruptos o ilegales, muchos de los cuales involucran a compaiias anénimas?®. En 2013, el Africa Progress
Panel estimd que la Republica Democratica del Congo (RDC) en el periodo de 2010 a 2012 perdié al
menos USD 1,36 mil millones por cinco negociados de mineria ocultos detras de una estructura de
titularidad de compafias compleja y secreta?. De acuerdo con los Informes EITI de la RDC, esto es casi
equivale a los ingresos anuales promedio del pais por petréleo, gas y mineria en el mismo periodo. La
divulgacidon de beneficiarios reales ayudara a reducir el riesgo de conductas financieras indebidas.

La transparencia en los beneficiarios reales puede ayudar a disuadir la corrupcion en los negocios
extractivos, contribuir a prevenir la fijacion del precio de transferencias y la evasion fiscal y a mejorar el
clima de inversiones. El grupo de multiparticipes podria comenzar su debate sobre beneficiarios reales y
planificacién de la hoja de ruta mediante el establecimiento de la relevancia de la divulgacién de los
beneficiarios reales para debates y prioridades nacionales destinadas a abordar dificultades existentes
en el sector extractivo. Establecer esta relevancia desde un primer momento puede contribuir a
fortalecer la comprensién del modo en que la apertura respecto de los beneficiarios reales puede ser
beneficiosa para el pais, a fortalecer el apoyo de este trabajo por parte de las partes interesadas y a
garantizar que las actividades de la hoja de ruta del grupo de multiparticipes se vinculen con prioridades
gubernamentales mas amplias.

4.2 Considerar el marco institucional para la divulgacidon de beneficiarios reales

El Estandar EITI exige que "las entidades corporativas que liciten, operen o inviertan en recursos
extractivos" deben divulgar la identidad de sus beneficiarios reales. Para poder hacerlo, se recomienda
que la hoja de ruta incluya actividades destinadas a consultas amplias con organismos
gubernamentales y otras partes interesadas con el fin de identificar los organismos responsables o mas
adecuados para supervisar, compilar y mantener la informacidn sobre beneficiarios reales, asi como
todos los procesos de declaracidn publica existentes que podrian recibir con facilidad divulgaciones de
beneficiarios reales. Esto podria incluir la revisidn y/o la modificacion de los requisitos de declaracion de
las compainiias cuando se registren las companiias para incluir informacién sobre beneficiarios reales y

1 http://www.one.org/international/policy/trillion-dollar-scandal/

2 http://www.africaprogresspanel.org/africa-progress-panel-urgestransparency-in-potential-drc-mining-deal/
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considerar el agregado de requisitos de declaracion relacionados con la divulgacidén de beneficiarios reales
en los procesos de licitacion y los registros de licencias para proyectos extractivos.

El proyecto piloto del EITI sobre beneficiarios reales mostré que en la mayoria de los paises el concepto
de beneficiarios reales no estaba cubierto por ninguna legislacién existente, lo cual sugiere una baja
probabilidad de que existan obstdculos legales para la divulgacidn de beneficiarios reales. Al mismo
tiempo, muchos paises del piloto llegaron a la conclusién de que una legislacién habilitante
probablemente daria como resultado un mejor cumplimiento de los requisitos de divulgacién de
beneficiarios reales. Aunque una legislacién habilitante no es necesariamente esencial, el grupo de
multiparticipes podria considerar si la hoja de ruta debe incluir revisiones legales, especialmente con
miras a identificar oportunidades para integrar requisitos de divulgacion de beneficiarios reales en
instrumentos legales nacionales, en particular donde ya haya reformas legales y regulatorias
planificadas o encaminadas.

4.3 Considerar como desarrollar una definicion de beneficiario real

El Estandar EITI define a un beneficiario real con respecto a una compafiia como “las personas fisicas que
en ultima instancia, directa o indirectamente, son propietarias de la entidad corporativa o la controlan"
(requisito 2.5.f.i). Por lo tanto, esto puede incluir a las personas que controlan o son propietarias de las
acciones o de los derechos de voto de una compaiiia de responsabilidad limitada, las personas en cuyo
nombre las acciones en una compafiia estan en manos de otra persona, o las personas que por otros
medios controlan la manera en que se dirige la compaiiia, independientemente de si tienen algin interés
en las acciones de la companiia. Esto también incluye casos en los que una compaiiia no es de
responsabilidad limitada. Un beneficiario real final nunca puede ser un apoderado, un representante
designado u otra compaiiia.

El Estandar EITl indica, ademas, que "el grupo de multiparticipes debera acordar una definicién apropiada
del término "beneficiario real". La definicion deberd ajustarse a la definicion del Estandar EITI que
antecede y tener en cuenta las normas internacionales y la legislacién nacional pertinente y debera incluir
umbrales de titularidad. La definicién también debera especificar obligaciones de presentacion de
informacidn para las personas expuestas politicamente (requisito 2.5.f.i).

Para desarrollar una definicién de beneficiario real apropiada, se recomienda que la hoja de ruta incluya
actividades como revisar si las leyes nacionales incluyen una definiciéon de beneficiario real, examinar
las definiciones internacionales y nacionales existentes y acordar una definicion y umbrales de
titularidad adecuados para que la presentacion de informacion sobre beneficiarios reales sea operativa.
Algunos ejemplos de definiciones se presentan en los cuadros 1y 2 a continuacion. Para una compilacidn
de las definiciones usadas por paises piloto, consulte el informe de evaluacidn de beneficiarios reales?

Lecciones aprendidas del piloto sobre beneficiarios reales: umbrales

El proyecto piloto del EITI sobre beneficiarios reales mostré que ningulin pais contaba con una definicion
existente de beneficiario real que se considerara apropiada a los fines del piloto. La falta de definiciones
de beneficiario real apropiadas fue un reto clave al obtener datos Utiles sobre beneficiarios reales. Cerca
de la mitad de los paises del piloto incluyeron un umbral en sus definiciones segun el cual una persona
fisica que directa o indirectamente detente un porcentaje minimo de titularidad o control de la compaiiia
se considera beneficiario real. Este enfoque también se aplicaba a casos de control indirecto, es decir, en

3 https://eiti.org/files/BP/board paper 30-4-b beneficial ownership pilot - evaluation report.pdf

Sitio web www.eiti.org Correo electrénico secretariat@eiti.org Teléfono +47 22 20 08 00 Fax +47 22 83 08 02 6
Direccion EITI International Secretariat, Ruselgkkveien 26, 0251 Oslo, Noruega


https://eiti.org/files/BP/board_paper_30-4-b_beneficial_ownership_pilot_-_evaluation_report.pdf

Nota guia 22 Mayo de 2016

los que la titularidad se tenia a través de una cadena de compaiiias o entidades juridicas. Los umbrales
oscilaban del 5 % al 25 %. El piloto mostré que es importante que esos umbrales se establezcan teniendo
en cuenta la estructura corporativa de las companiias que operan en el pais, el interés agregado completo
de una persona, asi como los distintos medios de ejercer la titularidad y el control. Una practica
aparentemente buena en relacion con los umbrales fue el intento de Liberia de acordar una definicidn
que capturara los casos en los que no hay ninguna persona concreta que tenga titularidad suficiente como
para ser capturada por el umbral. El grupo de multiparticipes establecié un umbral en el 5 %/10 %
(umbrales distintos para diferentes sectores), pero también acordd que en los casos en los que no hubiera
una persona concreta que fuese titular de al menos el 5 %/10 %, se solicitaria la informacidn sobre los
beneficiarios reales a los cinco principales accionistas con el mayor porcentaje de derechos de titularidad.
Sin embargo, el capital de un accionista no es el Gnico mecanismo para ejercer el control de una compaiiia
y los umbrales deben aplicarse independientemente del modo en que se ejerza la titularidad o el control.
Por ejemplo, si el umbral es del 5 %, este umbral se debe aplicar tanto si una persona mantiene la
titularidad a través del 5 % de las acciones (directa o indirectamente) como si mantiene el 5 % del control
sobre la compaiiia (p. ej. a través de poderes, acuerdos contractuales, etc.).

Cuadro 1: Definiciones del Grupo de Accion Financiera

Beneficiario real se refiere a cualquier persona fisica que en ultima instancias0 es propietaria del cliente o lo
controla51 y/o la persona fisica en cuyo nombre se lleva a cabo una transaccion. También incluye a las personas que
ejercen el control efectivo final sobre una persona legal o un arreglo.

50 La referencia a “en ultima instancia es propietaria... o lo controla” y “control efectivo final” se refiere a
situaciones en las que la titularidad/el control se ejerce a través de una cadena de titularidad o por medio de un
control que no sea directo.

51 Esta definicién también se debe aplicar al beneficiario real o a un beneficiario bajo una pdliza de seguro de vida u
otra vinculada a una inversion.

Fuente: Glosario de recomendaciones del GAF/
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Guidance-transparency-beneficial-ownership.pdf

Cuadro 2: Definiciones de la 4° Directiva Antilavado de Dinero

(6) "Beneficiario real" se refiere a cualquier persona fisica que en ultima instancia es propietaria del cliente o
lo controla y/o la persona fisica en cuyo nombre se lleva a cabo una transaccién o una actividad, e incluye al
menos lo siguiente:

(a) En el caso de las entidades corporativas:

(i) Las personas fisicas que en ultima instancia son propietarias o que tienen control de una entidad
legal o la controlan a través de titularidad directa o indirecta de un porcentaje suficiente de las
acciones o derechos de voto o participacion en la titularidad en esa entidad legal, incluso a través
de tenencia de acciones al portador o del control a través de otros medios, que no sea una
compaiiia inscrita en un mercado regulado sujeto a requisitos de divulgacién coherentes con la
legislacion de la Unidn Europea o sujeto a normas internacionales equivalentes que garanticen la
transparencia adecuada de la informacidn sobre titularidad.

La tenencia de un 25 % de las acciones mas una accidn o una participacion en la titularidad de mds
del 25 % del cliente detentada por una persona fisica sera indicacion de titularidad directa. La
tenencia de un 25 % de las acciones mas una accién o una participacion en la titularidad de mas del
25 % del cliente detentada por una entidad corporativa bajo el control de personas fisicas o por
multiples entidades corporativas bajo el control de las mismas personas fisicas sera indicacion de
titularidad indirecta. Esto se aplica sin perjuicio del derecho de los Estados Miembros a decidir que
un porcentaje menor puede ser indicacién de titularidad o de control. El control a través de otros
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medios se puede determinar, inter alia, de acuerdo con los criterios expresados en el articulo 22(1)
a (5) de la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo (3).

(ii) Si, después de haber agotado todos los medios posibles y siempre y cuando no haya motivos de
sospecha, no se identifica a ninguna persona segun el punto (i), o si hay alguna duda de que las
personas identificadas sean los beneficiarios reales, las personas fisicas titulares de la posicion de
funcionarios gerenciales superiores, las entidades obligadas mantendran registro de las medidas
tomadas para identificar a los beneficiarios reales segun el punto (i) y este punto.

(b) En el caso de los fideicomisos:
(i) El fideicomitente.
(ii) Los fiduciarios.
(iii) El protector, si hubiera alguno.

(iv) Los beneficiarios o, si las personas que se benefician con el arreglo legal o la entidad todavia no
se han determinado, la clase de personas en cuyo interés principal se organiza u opera el arreglo
legal o la entidad.

(v) Cualquier otra persona fisica que ejerza el control final sobre el fideicomiso por medio de
titularidad directa o indirecta o por otros medios.

(c) En el caso de entidades legales como fundaciones y arreglos legales similares a fideicomisos, las personas
fisicas que detentan posiciones equivalentes o similares a las referidas en el punto (b).

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L0849&from=EN

4.4 . Considerar la presentacion de informacidn sobre obligaciones para personas
expuestas politicamente

El Estandar EITI estipula que "la definicién [de un beneficiario real] debe especificar obligaciones de
presentacién de informacidn para las personas expuestas politicamente" (requisito 2.5.f.ii). El modelo del
formulario de declaracién sobre beneficiarios reales elaborado por el EITl incluye campos para divulgar si
alguno de los beneficiarios reales son personas expuestas politicamente (PEP), ademas de informacion
sobre el puesto publico y la funcidn, u otro motivo para la designacién de PEP, y las fechas de desempefio
de su actividad.

Con el fin de garantizar que la definicién de beneficiario real incluya obligaciones de presentacién de
informacidn apropiadas para las PEP, se recomienda que la hoja de ruta incluya actividades destinadas a
investigar definiciones nacionales y requisitos de presentacion de informacidn para las PEP con miras a
identificar objetivos de politicas nacionales sobre este tema y adecuar la definicidon de beneficiario real
de manera acorde. Algunos ejemplos de definiciones de PEP se presentan en el cuadro 4 a continuacion.

Lecciones aprendidas del piloto sobre beneficiarios reales: PEP

Los analisis juridicos llevados a cabo por algunos paises del piloto muestran que a menudo existen
requisitos legales para que las PEP divulguen activos, pero que este tipo de divulgaciones no siempre se
cumplen o estan disponibles publicamente. Por ejemplo, en Honduras, la Ley de Mineria prohibe a los
titulares de cargos publicos obtener licencias extractivas debido a posibles conflictos de interés. Sin
embargo, no se reconoce el concepto de beneficiarios reales y, en consecuencia, no existe ninguna ley
que prohiba explicitamente a las PEP tener participacion en la titularidad de compafiias extractivas, ni
tampoco existe ninguin sistema de declaracidn que pueda revelar este tipo de practicas. El estudio de
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alcance de Burkina Faso sefiala que las PEP estan obligadas a presentar informacién y concluye que “En
consecuencia, puede considerarse que la autoridad que recibe la declaracién de activos de cargos
politicos, segun dicta la ley, finalmente puede facilitar la declaracidn de cualquier tipo de propiedad que
los politicos tengan en las compafiias extractivas” (p. 35).

Cuando las divulgaciones de activos detentados por PEP sean obligatorias, el Informe EITI podria facilitar
informacidn sobre la practica real de divulgacion, lo que incluiria si la informacidn es de acceso publico. Si
existiesen requisitos legales pero no hubiera ninglin marco para la divulgacién, el EITI podria contribuir a
las divulgaciones relacionadas con los activos de la industria extractiva. Los paises pueden decidir que,
para PEP que sean beneficiarios reales, la informacion debe divulgarse independientemente de los
umbrales.

Idealmente, la divulgacion de PEP como beneficiarios reales deberia incluir algun tipo de informacion
contextual respecto al puesto y la funcidn de la PEP asi como datos sobre e/ momento en el que la PEP
adquirio la titularidad o el control del activo de la industria extractiva. Debe recomendarse a los paises
implementadores a que soliciten a las compaiiias que divulguen los nombres de los miembros del
Consejo. Si bien no son necesariamente los beneficiarios reales, este tipo de informacién podria contribuir
a aclarar casos en los que se utilizan representantes para ocultar que, por ejemplo, una PEP es un
beneficiario real.

Cuadro 4. Definiciones de personas expuestas politicamente
La 42 Directiva Antilavado de Dinero de la UE:

(9) "Persona expuesta politicamente" se refiere a una persona fisica que cumple o ha cumplido funciones publicas
prominentes, e incluye a los siguientes:

(a) Jefes de Estado, jefes de gobierno, ministros y viceministros o asistentes de ministros

(b) Miembros de parlamentos o de érganos legislativos similares

(c) Miembros de érganos rectores de partidos politicos

(d) Miembros de cortes supremas, tribunales constitucionales u otros 6rganos judiciales de alto nivel cuyas
decisiones no estdn sujetas a apelacion posterior, excepto en circunstancias excepcionales

(e) Miembros de tribunales de auditores o de las juntas de bancos centrales

(f) Embajadores, consejeros de negocios y funcionarios de alto rango de las fuerzas armadas

(g) Miembros de 6rganos administrativos, gerenciales o de supervision de empresas estatales

(h) Directores, subdirectores y miembros de la junta o una funcion equivalente de una organizacion internacional

Ninguna de las funciones publicas mencionadas en los puntos (a) a (h) se entendera que abarca a funcionarios de rango
medio o inferior

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L0849&from=EN

Grupo de Accidn Financiera
Las PEP extranjeras son personas a quienes un pais extranjero les asigna o ha asignado funciones publicas

prominentes, por ejemplo jefes de Estado o de gobierno, politicos de rango superior, oficiales gubernamentales,
judiciales o militares de alto rango, ejecutivos superiores de empresas estatales u oficiales de partidos politicos
importantes.

Las PEP locales son personas que tienen o han tenido asignadas funciones publicas prominentes, por ejemplo jefes
de Estado o de gobierno, politicos de rango superior, oficiales gubernamentales, judiciales o militares de alto rango,
ejecutivos superiores de empresas estatales u oficiales de partidos politicos importantes.

Las personas a quienes una organizacion internacional les asigna o ha asignado una funcion prominente se
mencionan como miembros de la gerencia superior, es decir directores, subdirectores y miembros de la junta o
funciones equivalentes.

Sitio web www.eiti.org Correo electrénico secretariat@eiti.org Teléfono +47 22 20 08 00 Fax +47 22 83 08 02 9
Direccion EITI International Secretariat, Ruselgkkveien 26, 0251 Oslo, Noruega


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L0849&from=EN

Nota guia 22 Mayo de 2016

La definicion de PEP no esta destinada a abarcar a personas de rango medio o inferior en las categorias que
anteceden.

Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
Articulo 52: “Personas que tienen o han tenido asignadas funciones publicas prominentes, asi como los miembros de

sus familias y sus asociados cercanos”.
https://www.unodc.org/documents/brussels/UN Convention Against Corruption.pdf

Fuente: Glosario de recomendaciones del GAF/
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Guidance-transparency-beneficial-ownership.pdf

4.5 Considerar el nivel de detalle que se debe divulgar

El Estandar EITI estipula que las divulgaciones de beneficiarios reales "deben incluir la identidad de sus
beneficiarios reales, el nivel de participacién en la titularidad y detalles sobre cdmo se ejerce la titularidad
o el control" (requisito 2.5.c). Ademas estipula que la "informacidén sobre la identidad del beneficiario real
debe incluir el nombre del beneficiario real, la nacionalidad y el pais de residencia; ademds, debe
identificar a toda persona expuesta politicamente. También se recomienda divulgar el nUmero de
documento nacional, la fecha de nacimiento, la direccién de servicio o de residencia y medios de
contacto" (requisito 2.5.d).

El modelo del formulario de declaracién de beneficiarios reales del EITI solicita toda la informacion
enumerada en el requisito 2.5.d. También les pide a las compaiiias que indiquen la manera en que se
ejerce la titularidad y el control, ya sea mediante acciones, derechos de voto u otros medios, acorde con
el requisito 2.5.c. Se recomienda que la hoja de ruta incluya actividades destinadas a consultas con el
gobierno, la sociedad civil y las compaiiias con respecto al nivel de detalle adicional de las divulgaciones
de beneficiarios reales, incluidas las oportunidades y las dificultades al divulgar informacion
recomendada como la fecha de nacimiento y los medios de contacto. La hoja de ruta también podria
especificar si el grupo de multiparticipes tiene intencién de usar el modelo de formulario de declaracién
sobre beneficiarios reales del EITI, quizas con algunas adaptaciones locales, o si el grupo de
multiparticipes tiene intencién de generar su propio formulario de declaracion.

Lecciones aprendidas del piloto: nivel de detalle

Cuando se divulgaron los beneficiarios reales, a menudo se incluyeron ciertos detalles sobre como se
ejercia la titularidad. En algunos casos, esta informacion se limitaba a expresar la titularidad como “un
porcentaje de la participacién” sin aclarar si el control de la titularidad se ejercia mediante acciones,
derechos de voto u otros medios. El informe de beneficiarios reales de Zambia facilita informacidn util al
especificar tanto el nimero de acciones como el porcentaje de derechos de voto. El Informe EITI de 2013
de la RDC también identificé en varios casos el porcentaje de derechos de voto directo e indirecto que
ejercen los beneficiarios reales. Fue crucial la orientacién a las compaiiias respecto de cémo completar el
formulario de declaracién para obtener el nivel de detalle solicitado.

4.6 Considerar procedimientos de recopilaciéon de datos

El requisito 2.5.c estipula que "A partir del 1° de enero de 2020, los paises implementadores deberdn
solicitar, y las companias deberdn divulgar, informacién sobre beneficiarios reales para que se incluya en
el Informe EITI" (el énfasis fue agregado). El requisito 2.5.a también estipula que "Se recomienda que los
paises implementadores mantengan un registro accesible al publico de los beneficiarios reales de las
entidades corporativas que liciten, operen o inviertan en recursos extractivos, incluida la identidad de sus
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beneficiarios reales, el grado de participacidn en la titularidad y detalles sobre cdmo se ejerce la
titularidad o el control. Siempre que sea posible, la informacion sobre beneficiarios reales debe
incorporarse en las presentaciones de las compaiiias a los reguladores corporativos, las bolsas de valores
o los organismos que regulen la concesién de licencias de la industria extractiva. Cuando esta informacion
ya sea de acceso publico, el Informe EITI deberd incluir orientacidn para acceder a esta informacién".

Al considerar los procedimientos de recopilacién de datos, es importante destacar que el requisito de
divulgacidn de beneficiarios reales se extiende a cualquier compafiia que “licite, opere o invierta en
recursos extractivos” (requisito 2.5.c). Esto significa que el grupo de multiparticipes muy probablemente
deba tener como objetivo a mds compafiias para la divulgacion de beneficiarios reales que las que se
consideran significativas para fines de presentacién de informacién financiera del EITI. Se recomienda que
la hoja de ruta incluya medidas destinadas a identificar a las compaiiias que deberan participar en la
presentacion de informacion sobre beneficiarios reales. La hoja de ruta también podria incluir
actividades de consulta destinadas a identificar el enfoque mas eficiente y sostenible para la
recopilacion de datos. Esto puede incluir la distribucidon de formularios de declaracién sobre beneficiarios
reales a todas las compainiias elegibles o incorporar requisitos de divulgaciéon de beneficiarios reales a las
obligaciones de divulgacidon existentes al licitar, en las declaraciones corporativas anuales, etc. Aunque
todas las compaiiias finalmente deberdn divulgar sus beneficiarios reales, los paises con sectores
extractivos grandes y complejos podrian priorizar y dirigirse primero a las compafiias mds importantes
segun el contexto local y ampliar de manera incremental la presentacion de informacidon con miras a
cubrir a todas las compafiias para 2020.

4.7 Considerar como desarrollar una metodologia para asegurar la exactitud de los datos

El Estandar EITI estipula que "El grupo de multiparticipes debe acordar un enfoque para que las
compainias participantes aseguren la exactitud de la informacidon sobre beneficiarios reales que
proporcionen. Esto podria incluir exigir a las compafiias que confirmen el formulario de declaracion sobre
beneficiarios reales mediante la firma de un miembro del equipo de gerencia superior o un asesor legal
superior, o que presenten documentacién de respaldo” (requisito 2.5.e). Es importante para la
credibilidad del trabajo del EITI sobre los beneficiarios reales que exista algiin mecanismo que garantice la
exactitud de la informacién divulgada; de lo contrario, no serd posible confiar en que los beneficiarios
reales divulgados sean los verdaderos beneficiarios reales y no sustitutos, apoderados o representantes.
El mecanismo para garantizar la fiabilidad de los datos no debe exigir necesariamente un cumplimiento
legal formal (aunque eso sigue siendo una opcidn), puesto que al poner la informacidn a disposicién del
publico, otras partes interesadas, como los organismos del orden publico, la sociedad civil y otras
compaiiias pueden estar en situacidn de cuestionar informacién sospechosa.

Los grupos de multiparticipes deben asegurarse de que la hoja de ruta describa todas las acciones que
el grupo de multiparticipes tiene intencion de debatir y deben acordar como paso previo a la
recopilacion de datos con respecto a un mecanismo adecuado para que las compaiiias garanticen los
datos en las declaraciones sobre los beneficiarios reales, especialmente en aquellos paises en los que la
divulgacidn de beneficiarios reales no es obligatoria por ley. Un mecanismo practico parece consistir en
una declaraciéon estandar que un funcionario superior de la compaiiia debe firmar para confirmar que la
informacidn facilitada es correcta; esto se refleja en el modelo de formulario de declaracién sobre
beneficiarios reales. Podria considerarse la divulgacion del nombre y el cargo de la persona que facilita la
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certificacidn. Cuando se considere necesario, también se puede solicitar a las empresas presentar
documentacion de respaldo (estatutos, poderes notariales, etc.). Ciertas declaraciones de beneficiarios
reales también se podrian contrastar con informacidn facilitada en declaraciones corporativas locales o
informacién presentada segun los requisitos de divulgacion que atafien a los funcionarios publicos, en
caso de estar disponible.

4.8 Considerar la presentacion oportuna de los datos

El requisito 4.8 del EITI relacionado con la presentacién oportuna de los datos estipula que "Los paises
implementadores deben divulgar datos que no sean anteriores al penultimo ejercicio contable completo
(p. €j., un Informe EITI publicado en el afio/ejercicio 2016 debe basarse en datos que no se remonten mas
alla del afio/ejercicio 2014). Se recomienda que los grupos de multiparticipes examinen oportunidades de
divulgar los datos lo antes posible, por ejemplo, a través de las divulgaciones continuas en linea o, cuando
sea posible, mediante la publicacién de datos adicionales contextuales del EITI mds recientes que el
periodo contable cubierto por los datos sobre ingresos del EITI".

Aunque los requisitos respecto de la divulgacidn de beneficiarios reales no mencionan la oportunidad de
la presentacién de los datos, se recomienda que la hoja de ruta incluya actividades destinadas a
examinar cual es el momento mas apropiado para recopilar los datos sobre beneficiarios reales. Por
ejemplo, podria ser apropiado que las compaiiias presentaran esa informacién al incorporarse en el pais,
cuando licitan por licencias extractivas, cuando firman un contrato o una licencia o cuando presentan
informes anuales periddicos sobre sus actividades extractivas. El modelo de formulario de declaracion de
beneficiarios reales les asigna a las entidades que presentan informacién la tarea de confirmar los
titulares con arreglo a una fecha especifica que debe determinar el grupo de multiparticipes. También
solicita que cada compainiia divulgue la fecha en que se adquirié el interés real de sus propietarios.

El grupo de multiparticipes también podria considerar como reflejar los cambios de titularidad con el
paso del tiempo, una vez que se haya establecido un punto de partida. Un enfoque practico podria
consistir en exigir a las companias que divulguen los beneficiarios reales una sola vez. A partir de ahi, solo
se facilitarian divulgaciones adicionales en los casos en que hubiera algin cambio de beneficiarios reales,
en lugar de proporcionarlas a intervalos periddicos fijos. En los casos en que se estén haciendo reformas
juridicas y reguladoras para propiciar la divulgacién de beneficiarios reales, esto podria incluir la exigencia
de que las compaiiias divulguen cualquier cambio de beneficiarios reales e identifiquen informacion
relacionada en un plazo determinado de dias.

Lecciones aprendidas del piloto: presentacion oportuna de los datos

Una de las dificultades que surgio en el proyecto piloto fue la falta de claridad sobre el momento al que
hacen referencia los datos de beneficiarios reales, es decir, si los nombres mencionados son los
beneficiarios reales segun la fecha de publicacién del Informe EITI o si la informacién se remonta a una
fecha anterior, por ejemplo, segiin el momento de la recopilacién de los datos para elaborar el Informe
EITI, o segun el fin del afio financiero que abarca el Informe EITI.
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El Informe de Zambia indicé claramente la validez de la informacion de beneficiarios reales divulgada, por
ejemplo que los nombres enumerados son los beneficiarios reales al 31 de diciembre de 2014. La RDC es
el Unico pais que parece haber logrado recopilar informacién de beneficiarios reales referida al momento
en que se adquirié su participacion en la titularidad.

4.9 Considerar la accesibilidad de los datos

El requisito 7.2 del EITI sobre la accesibilidad de los datos estipula que "se recomienda al grupo de
multiparticipes que haga lo necesario para que los Informes EITI sean legibles por computadora y que
codifique o etiquete los Informes EITI y los archivos de datos de modo que se pueda comparar la
informacién con otros datos de acceso publico mediante la adopcion de normas de datos del EITI
aprobadas por el Consejo". El Estdndar también exige que el grupo de multiparticipes "permita el acceso
al Informe EITI en formato de datos abiertos (xIsx o csv) en linea y publicite su disponibilidad" (requisito
7.1.¢c).

Las tablas con informacién de beneficiarios reales bloqueadas en un archivo pdf podria resultar dificil de
comprender y de interpretar, en particular cuando hay multiples capas de compafiias entre la compaiiia
gue opera en el sector extractivo y el beneficiario real final. Se recomienda que la hoja de ruta incluya
actividades destinadas a aumentar la accesibilidad de los datos, por ejemplo mediante la publicacion de
los datos en formatos electrénicos. Esto también podria incluir actividades destinadas a considerar la
posibilidad de establecer un registro publico de beneficiarios reales, que idealmente estaria integrado
en registros de titulares de licencias corporativas o extractivas existentes. Si bien el piloto del EITI sobre
beneficiarios reales reveld que los organismos gubernamentales no suelen recopilar informacion sobre los
beneficiarios reales, la comprensién de los requisitos legales y la informacidn contenida en registros
existentes de las compafiias fue un punto de partida util para los grupos de multiparticipes interesados en
crear registros publicos de beneficiarios reales e integrar este tipo de divulgaciones.

4.10 Considerar las necesidades de fortalecimiento de capacidades

El requisito 1.5.c.i del Estandar EITI exige que el grupo de multiparticipes " evalle y proponga planes para
abordar toda restriccion potencial de las capacidades en los organismos gubernamentales, las compafiias
y la sociedad civil que puedan constituir un obstaculo a la implementacion eficaz del EITI".

La experiencia con las divulgaciones de beneficiarios reales demuestra que hay una falta considerable de
informacion y de experiencia con los beneficiarios reales entre todas las partes interesadas. La falta de
diferenciacidn entre beneficiarios legales y reales ha causado una confusion considerable e impedido la
divulgacidn completa y exacta en los informes de beneficiarios reales. Se recomienda que el grupo de
multiparticipes considere la posibilidad de incluir campafias de fortalecimiento de las capacidades y de
concientizacion en su hoja de ruta, o acciones destinadas a identificar necesidades de fortalecimiento
de capacidades. En muchos paises, puede ser necesario comenzar con una simple campaiia de
concientizacion con el fin de explicar de qué se tratan los beneficiarios reales. Esto se podria
complementar con fortalecimiento de capacidades mas técnicas para los organismos gubernamentales
pertinentes, por ejemplo referidas a la aplicacion de la ley con respecto a beneficiarios reales, el
establecimiento y mantenimiento de un registro de beneficiarios reales, mecanismos de verificacion,
comunicacion con las compaiiias, etc. Se podria necesitar fortalecer las capacidades de las compafiias con
el fin de garantizar la familiaridad con la presentacién de informacién sobre beneficiarios reales,
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orientacién para la identificacién y recopilacion de informacién sobre beneficiarios reales, asi como
procedimientos y sistemas para actualizar y presentar datos a las autoridades gubernamentales. El
fortalecimiento de las capacidades para la sociedad civil podria centrarse en el monitoreo publico de los
datos de beneficiarios reales y los cambios con el paso del tiempo, cémo usar informacién de
beneficiarios reales en cabildeo y campanas, etc.

4.11 Considerar las necesidades de asistencia técnica y financiera

El requisito 1.5.d del Estandar EITI exige que el grupo de multiparticipes "identifique fuentes nacionales y
externas de financiamiento y de asistencia técnica cuando corresponda para garantizar la implementacién
oportuna del plan de trabajo acordado". Se recomienda que el grupo de multiparticipes identifique
desde un primer momento el financiamiento para la implementacion de la hoja de ruta. La hoja de ruta
también podria incluir estimados de los costos de las actividades e identificar como se financiaran. El
grupo de multiparticipes también podria incluir todas las acciones destinadas a asegurar financiamiento
posterior para la implementacion del requisito de beneficiarios reales e indicar para qué actividades el
grupo de multiparticipes necesitaria asistencia técnica.

4.12 Considerar los plazos maximos y las responsabilidades para las actividades de |a
hoja de ruta

El Estandar EITI estipula que "el grupo de multiparticipes determinara todos los puntos clave y los plazos
maximos en la hoja de ruta y evaluara la implementacién de la hoja de ruta como parte del informe anual
de actividades del grupo de multiparticipes" (requisito 2.5.b.ii). Se recomienda que la hoja de ruta incluya
actividades mensurables y con plazos especificos y que asigne responsabilidades para las diversas
actividades. El grupo de multiparticipes puede considerar la posibilidad de establecer un grupo de
trabajo o un comité para supervisar el desarrollo y la ejecucion de la hoja de ruta y para presentar
informes de progreso periddicos al gobierno y al grupo de multiparticipes. La hoja de ruta debe contar
con el aval del grupo de multiparticipes y estar publicamente disponible antes del 1° de enero de 2017.

5. Lecturas adicionales

e EITI, /nforme de evaluacion del piloto de beneficiarios reales,
https://eiti.org/files/BP/board paper 30-4-b beneficial ownership pilot - evaluation report.pdf

e EITI, Hoja informativa de beneficiarios reales de 2016, https://eiti.org/document/beneficial-

ownership-fact-sheet

e EITI, Modelo de formulario de declaracidon de beneficiarios reales,
http://eiti.org/files/Template%20beneficial%20ownership%20declaration%20form.doc
e Grupo de Accidn Financiera Internacional, Guia sobre transparencia y beneficiarios reales,

http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Guidance-transparency-beneficial-

ownership.pdf
o NRGI, Titularidad: opciones para divulgar la identidad de beneficiarios reales de compahias

extractivas,
http://www.resourcegovernance.org/sites/default/files/documents/nrgi beneficial owners20150820

-pdf
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e Gaceta Oficial de la Unién Europea, Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo del
20 de mayo de 2015 sobre la prevencion del uso del sistema financiero para fines de lavado de dinero
o financiamiento terrorista, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L0849&from=EN

e Global Witness, Propietarios de compariias anonimos,

https://www.globalwitness.org/en/campaigns/corruption-and-money-laundering/anonymous-

compa ny—owners/

e Global Financial Integrity, Compa#iias andnimas, http://www.gfintegrity.org/issue/anonymous-

companies/

e Departamento de Innovacién y Destrezas, Transparencia y Confianza en los Negocios del Reino Unido:

Enhancing the transparency of UK company ownership and increasing trust in UK business:
Consultation paper,

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/212079/bis-13-959-
transparency-and-trust-enhancing-the-transparency-of-uk-company-ownership-and-increaing-trust-

in-uk-business.pdf

e Departamento de Innovacién y Destrezas, Transparencia y Confianza en los Negocios del Reino Unido:
Enhancing the transparency of UK company ownership and increasing trust in UK business:
Government response,
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/304297/bis-14-672-
transparency-and-trust-consultation-response.pdf

e Departamento de Innovacién y Destrezas en los Negocios del Reino Unido, Consultation stage impact
assessments,
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/303555/bis-14-670-
part-a-of-transparency-and-trust-proposals-impact.pdf

Sitio web www.eiti.org Correo electrénico secretariat@eiti.org Teléfono +47 22 20 08 00 Fax +47 22 83 08 02 15
Direccion EITI International Secretariat, Ruselgkkveien 26, 0251 Oslo, Noruega


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L0849&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L0849&from=EN
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/corruption-and-money-laundering/anonymous-company-owners/
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/corruption-and-money-laundering/anonymous-company-owners/
http://www.gfintegrity.org/issue/anonymous-companies/
http://www.gfintegrity.org/issue/anonymous-companies/
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/212079/bis-13-959-transparency-and-trust-enhancing-the-transparency-of-uk-company-ownership-and-increaing-trust-in-uk-business.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/212079/bis-13-959-transparency-and-trust-enhancing-the-transparency-of-uk-company-ownership-and-increaing-trust-in-uk-business.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/212079/bis-13-959-transparency-and-trust-enhancing-the-transparency-of-uk-company-ownership-and-increaing-trust-in-uk-business.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/304297/bis-14-672-transparency-and-trust-consultation-response.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/304297/bis-14-672-transparency-and-trust-consultation-response.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/303555/bis-14-670-part-a-of-transparency-and-trust-proposals-impact.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/303555/bis-14-670-part-a-of-transparency-and-trust-proposals-impact.pdf

Nota guia 22 Mayo de 2016

Anexo A: Lista de verificacion de asesoramiento para la hoja de ruta de
beneficiarios reales

Marco institucional para la divulgacién de beneficiarios reales
CEl grupo de multiparticipes ha considerado si la hoja de ruta debe incluir actividades destinadas a lo
siguiente?

O Consultas con organismos gubernamentales para identificar los organismos responsables o mas
adecuados para supervisar, recopilar y mantener informacidn de beneficiarios reales.

O Revision de todos los obstaculos legales, regulatorios o prdacticos para la divulgacion de
beneficiarios reales.

O Realizacion de revisiones y enmiendas legales con miras a incorporar requisitos de divulgacion de
beneficiarios reales en las leyes pertinentes.

Definiciones de los beneficiarios reales

CEl grupo de multiparticipes ha considerado si la hoja de ruta debe incluir actividades destinadas a lo

siguiente?

O Revision de si las leyes nacionales incluyen una definicién de beneficiarios reales.

O Revisidn de definiciones internacionales existentes y definiciones usadas en otros paises.

O Acuerdo sobre una definiciéon apropiada y umbrales de titularidad para que la presentaciéon de

informacidn de beneficiarios reales sea operativa.

Personas expuestas politicamente
CEl grupo de multiparticipes ha considerado si la hoja de ruta debe incluir actividades destinadas a lo
siguiente?

O Investigacion de definiciones y requisitos de presentacion de informacidén nacionales existentes
para PEP con miras a ajustar la definicion de beneficiario real de manera acorde

Nivel de detalles de divulgacién y confiabilidad de los datos
CEl grupo de multiparticipes ha considerado si la hoja de ruta debe incluir actividades destinadas a lo
siguiente?

O Consultas con el gobierno, la sociedad civil y las compaiiias con miras a determinar el nivel de
detalle de las divulgaciones de beneficiarios reales (nacionalidad, pais de residencia, nivel de
titularidad, como se ejerce la titularidad, fecha de nacimiento, direccién de residencia, medios de
contacto, etc.), incluidas las oportunidades y las dificultades con esas divulgaciones.

O Identificacion de un mecanismo adecuado para que las compafiias garanticen los datos en las
declaraciones de beneficiarios reales como paso previo a la recopilacién de datos.
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Presentacion oportuna de los datos

ZEl grupo de multiparticipes ha considerado si la hoja de ruta debe incluir actividades destinadas a lo
siguiente?

O Revision de cudl seria el momento mds apropiado para la recopilacién de los datos de
beneficiarios reales.

O Cédmo reflejar los cambios en la titularidad con el paso del tiempo, una vez establecido un punto
de partida.

Procedimientos para recopilacion de datos y accesibilidad de los datos

CEl grupo de multiparticipes ha considerado si la hoja de ruta debe incluir actividades destinadas a lo

siguiente?

O Identificacion de las compaiiias que deberdn participar en la presentacion de informacidon de
beneficiarios reales.

O Identificacion del enfoque de recopilacidon de datos mas eficiente y sostenible, incluida por
ejemplo la generacidn de un formulario de declaracién de beneficiarios reales o la adaptacion del
modelo de formulario de declaracidn de beneficiarios reales del EITI como herramientas para
recopilar datos de beneficiarios reales.

O Aumento de la accesibilidad de los datos, por ejemplo mediante la publicacién de datos en
formatos electrénicos u otros formatos de datos abiertos.

O Considerar la posibilidad de establecer un registro publico de beneficiarios reales, que idealmente
estaria integrado en registros de titulares de licencias corporativas o extractivas existentes.

Fortalecimiento de capacidades y asistencia técnica y financiera

CEl grupo de multiparticipes ha considerado si la hoja de ruta debe incluir actividades destinadas a lo

siguiente?

O Campafias de fortalecimiento de capacidades y concientizaciéon y/o acciones destinadas a
identificar necesidades de fortalecimiento de capacidades.

O Identificacion de financiamiento para la implementacién de la hoja de ruta y posterior
financiamiento para la implementacién de los requisitos de beneficiarios reales de manera
continua.

Plazos maximos y responsabilidades para las actividades de la hoja de ruta

¢El grupo de multiparticipes se ha asegurado de que la hoja de ruta cumpla con lo siguiente?

O Incluir actividades mensurables y con plazos especificos.
O Asignar las responsabilidades para las diversas actividades.
Sitio web www.eiti.org Correo electrénico secretariat@eiti.org Teléfono +47 22 20 08 00 Fax +47 22 83 08 02 17

Direccion EITI International Secretariat, Ruselgkkveien 26, 0251 Oslo, Noruega



Nota guia 22 Mayo de 2016
O Estimar el costo de las actividades e identificar fuentes de financiamiento.
O Considerar si es necesario establecer un grupo de trabajo para supervisar la generacion y la

ejecucion de la hoja de ruta.
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